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ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARICA
SECRETARIA DE EDUCAGAO

llustrissimo Senhor,

Cumprimentando-o cordialmente, e vimos informar o que abaixo se segue :

O RELATORIO DA CONAPE 2021:

Informamos que a Conferéncia MUNICIPAL POPULAR DE EDUCACAO DE
MARICA 2021 oportunizou momentos de participagdo e construcdo coletiva com os
Delegados Municipais, representados por diversos 6rgaos e entidades. Nos dias 25, 26
e 31 de agosto tivemos aulas praticas de democracia. Ouvir a sociedade civil e demais
pares nos permite ampliar os nossos olhares e nos impulsiona a esperangar em busca
de novos caminhos. Destacamos a participagao ativa , num momento pandémico e a
coragem em ultrapassar um grande desafio de realizar uma conferéncia remota,
promovendo um espago de resisténcia e luta pela democracia. Declaramos para a
sociedade, deu certo, é possivel, a LUTA nao pode parar! Rumo a CONAPE/ESTADUAL
2021/NACIONAL 2022.

Encerramos a Etapa Municipal da Conferéncia Nacional Popular de Educacéao e
Iniciamos um compromisso ainda maior com a Educacé&o do nosso Municipio para que

ela seja mais Democratica...Laica...Inclusiva... com Equidade e Qualidade Social.

A Comissao Organizadora foi designada para a CONAPE -ETAPA MUNICIPAL,
composta por: Aline Simonassi, Luzia Dalva, Rosana Gildo, Teresa Maiolino e Verénica
Machado. A presente comissao realizou reunides de articulagao e criou estratégias para

a divulgacao do evento.

Foram utilizadas as redes sociais da Secretaria de Educacgao e Sindicatos
para divulgacao e alcance do maior numero de participantes e representatividade
dos diversos movimentos sociais. Dessa forma, tivemos a participacdo de
Secretarias Municipais,Gestores Escolares, Movimentos Sindicais, Conselhos
Municipais, Docentes da Educacdo Basica, Docentes do Ensino Superior,
Estudantes do Ensino Superior, Profissionais de Educacgao,Férum de Maes de

PCDS pela Educagdo, Movimento Democratico Afrodescente a igualdade e equidade
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raciallMOVIDADE, Representante de pais e alunos, e Ordem dos Advogados do
Brasil-OAB.

As inscri¢gdes foram realizadas através de formulario do Google Forms totalizando
604 delegados. Com a presenga de 300 delegados na Abertura, dia 25 de agosto. Nos

dias 26 e 31 de agosto estiveram presentes 220 e 140 delegados, respectivamente.

A CONFERENCIA NACIONAL POPULAR DE EDUCACAO-ETAPA
MUNICIPAL/MARICA-RJ cumpriu a seguinte programacao:

DATA: 25 de agosto -18h Através do Streamyard:

eBoas vindas/ Apresentacao da CONAPE 2022
Rosana Gildo - Histérico CONAPE / ESTRUTURA CONAPE MARICA
Verénica Machado- Histérico PME
eApresentacado dos convidados presentes:
Adriana Luiza da Costa

Marianne Mary da Fonseca

Barbara Bueno

Aline Simonassi- SINEDUC

Anderson Martins - SINDSERV

Vereador Hadesh- Vereador

Rodrigo Torquato- Representante da OAB-Marica
ePalestras/ Debates

EIXO | - Décadas de lutas e conquistas sociais e politicas em xeque: o golpe, a

pandemia e os retrocessos na agenda brasileira.
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Professor Rodrigo Moura

EIXO Il - PNE, Planos decenais, SNE, politicas setoriais e direito a educacgao:
desafios e lutas pelos direitos humanos e sociais, justica social e inclusao,
cooperacao federativa e regime de colaboragao, democratizagao (gestao, acesso e

permanéncia), diversidade e participagao popular;

Professora Malvina Tuttman

EIXO lll - Educacgao e diversidade: justi¢a social, inclusao e direitos humanos.
Cassia Avilla

Hellen Silvia

EIXO IV - Valorizagao dos profissionais da educacao: formacao, carreira,

remuneragao e condigdes de trabalho e saude.
Professor André Jorge Marinho

EIXO V - Gestio democratica e financiamento da educacgdo: participacao,

transparéncia e controle social.
Professora Alba Valeria
Professor Fabio Souza

EIXO VI - Construgao de um projeto de nagao soberana e de Estado democratico

em defesa da democracia, da vida, dos direitos sociais, da educacao e do PNE.
Professora Cintia Luz

eDebates/Perguntas

e Consideracdes Finais

eApresentacao Cultural
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Professora Jussara Almeida

Cordelista e Poetisa

eAgradecimentos

DATA: 26 de agosto -18h Através do Zoom

Discussdao dos textos bases da CONAPE e os inscritos foram divididos por eixos

conforme seu tema de interesse.

O EIXO | - Décadas de lutas e conquistas sociais e politicas em xeque: o golpe, a

pandemia e os retrocessos na agenda brasileira .

O EIXO Il - PNE, Planos decenais, SNE, politicas setoriais e direito a educagao: desafios
e lutas pelos direitos humanos e sociais, justi¢a social e inclusdo, cooperagao federativa
e regime de colaboragao, democratizacao (gestdo, acesso e permanéncia), diversidade

e participacao popular.
O EIXO Il - Educacgao e diversidade: justica social, inclusédo e direitos humanos.

O EIXO IV - Valorizagdo dos profissionais da educagao: formacdo, carreira,

remuneragao e condigdes de trabalho e saude.

O EIXO V - Gestdao democratica e financiamento da educacio: participacao,

transparéncia e controle social.

O EIXO VI - Construgdo de um projeto de nagao soberana e de Estado democratico em

defesa da democracia, da vida, dos direitos sociais, da educacao e do PNE.

DATA: 31 de agosto -18h Através do Zoom

Continuagao das discussodes dos eixos.
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EIXO | - Décadas de lutas e conquistas sociais e politicas em xeque: o golpe, a

pandemia e os retrocessos na agenda brasileira .

EIXO II - PNE, Planos decenais, SNE, politicas setoriais e direito a educacao: desafios e
lutas pelos direitos humanos e sociais, justiga social e inclusdo, cooperagao federativa e

regime de

colaboragcdo, democratizacdo (gestdo, acesso e permanéncia), diversidade e

participacao popular.
EIXO Il - Educacao e diversidade: justica social, inclusao e direitos humanos .

EIXO IV - Valorizagao dos profissionais da educacao: formacgao, carreira, remuneracao e

condigdes de trabalho e saude.

EIXO V - Gestao democratica e financiamento da educagéao: participacao, transparéncia

e controle social.

EIXO VI - Construgdo de um projeto de nagao soberana e de Estado democratico em

defesa da democracia, da vida, dos direitos sociais, da educagao e do PNE.
Eleicao para delegados:
Adriana Luiza da Costa

Adriana Saloméo

Aline Simonassi

Anderson Martins de Jesus
Andrea Costa

Caroline Costa de Souza e Silva

Claudia Cardoso

Cristiane Janeiro
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Helen Silvia

Izabella Ramos

Leonardo Gongalves
Lorimar Dornelas

Luzia Dalva

Maria das Gracas Dias Bittencourt
Marianne Mary da Fonseca
Marisa Oliveira

Maura Silva

Michele Silva dos Santos
Natalia Fraga

Ranulfo Cavalari Neto
Rosana Gildo

Renata do Amparo Siqueira
Rodrigo Torquato

Sergio Mesquita

Tatiane Rangel

Teresa Maiolino

Thiago Braga Sa

Verbnica Machado

Todo grande resultado é fruto de um trabalho bem feito em equipe. Aguardamos vocés!
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ANEXO |

REGIMENTO APROVADO NA PLENARIA GERAL

REGIMENTO DA CONFERENCIA NACIONAL POPULAR DE EDUCACAO
(CONAPE) 2022 - ETAPA MUNICIPAL MARICA/RJT

REGIMENTO DA CONAPE 2022

ETAPA MUNICIPAL

MARICA/RJ

CAPITULO |
DA REALIZAGAO E CARATER DA CONFERENCIA

Art. 1°-A Comissao Organizadora da Conferéncia decidiu por organizar a etapa
municipal da Conferéncia Nacional Popular de Educacao (Conape)2022 etapa
Marica/RJ, em consonéncia com o Férum Nacional Popular de Educacgao (FNPE),
sendo a etapa municipal prevista para ocorrer nos dias 25 e 26 de agosto de 2021,

na cidade do Marica - RJ, de modo virtual.

Paragrafo Unico- A Conape Marica/RJ possui carater mobilizador, de luta e
resisténcia na defesa da democracia, da vida e dos direitos sociais e para isso
apresentara um conjunto de propostas a educacao estadual e nacional

observando os planos nacional, estadual e municipais de educacao.

CAPITULO Il
DOS OBJETIVOS
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Art. 2°-A Conape Marica/ RJ tem por objetivos:

I Objetivo geral: Mobilizar os setores e segmentos da educagédo municipal
dedicados a defesa do Estado democratico de direito, da Constituicao Federal (CF)
de 1988, do Plano Nacional de Educacao 2014-2024 (PNE), do Plano Estadual de
Educacao (PEE) e dos Planos Municipais de Educagcdao (PMEs), e de um projeto
que garanta educagao publica, de gestao publica, gratuita, inclusiva, laica, civil,
democratica e de qualidade social a todas, todos e todes, com recursos publicos
destinados exclusivamente para educacao publica estatal, a fim de consolidar

principios comuns de lutas pela educagao no Pais.

1. Objetivos especificos:

a. fortalecer o Estado democratico de direito, a democracia, a participacao popular

e a justica social;

b. potencializar a confianga nos professores e professoras e demais profissionais
da educacgdo, nas instituicoes e sistemas educacionais, nos/nas estudantes,
visando a materializagao de processos formativos e avaliativos contextualizados,

vinculados a projetos educativos democraticos, criticos e emancipatoérios;

c. acompanhar e avaliar as deliberagoes das Conferéncias Nacionais de Educacgao
(Conaes) 2010 e 2014 e da Conape 2018, analisar seus impactos e proceder com as
atualizagc6es necessarias para efetiva participacao e incidéncia na elaboracao da
politica estadual e nacional de educagao, por meio de principios comuns de lutas

para a educagao nacional e nos territorios.

CAPITULO Il

DA ESTRUTURA E ORGANIZAGAO
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Art. 3° - A Conape Marica/ RJ sera presidida pela Comissao Organizadora,
designada pela Prseidéncia do Conselho Municipal de Educagao-CME, com a

participacao integral dos membros do Conselho.

Art. 4° - A Comissao, instituida pelo CME, sera responsavel pela execugao das
acoes referentes a etapa municipal e apoiardao as coordenacoes de todas as

etapas da Conape- RJ — Conferéncias municipais, intermunicipais e/ou regionais.

Art. 5° - A Comissao Organizadora constituira um Grupo de Trabalho Especial
(GTE), responsavel por elaborar o Relatério Final da Conape Marica/RJ, etapa
municipal, com a sistematizacao das emendas ao Documento-Referéncia da

Conape 2022, aprovadas na Plenaria Final.

§1° - O GTE sera composto por membros do CME, coordenadores , de um membro
da Ordem dos Advogados do Brasil da Subsec¢ao de Marica,com formacgao na area

de educacao e relatores dos eixos.

§2° - O Relatério Final da Conape Marica/RJ apresentando as emendas aditivas,
substitutivas, supressivas ou novas aprovadas na Plenaria Final, devera ser

enviado ao FNPE, até o prazo limite de 30 de abril de 2022.

§3° - As emendas propostas ao documento-base serdo inseridas no sistema

informatizado de relatoria da Conape/Marica-RJ;

§4°- No documento-base poderao ser incorporados quatro tipos de emendas

representadas por suas respectivas cores:
I- Aditivas, representadas pela cor azul;

ll- Supressivas, representadas pela cor vermelha;

llI-Substitutivas, representadas pela cor verde; e
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IV-Novas, representadas pela cor roxa.

§5°- O Relatério devera conter os nomes dos delegados e/ou representantes de

segmentos e setores, indicados/eleitos.

§6°- Para constar do Documento-Referéncia consolidado, a ser apreciado e
discutido nas Plenarias de Eixos da CONAPE Marica/RJ, os Relatérios das etapas,
com as emendas aprovadas, devem ser encaminhados a Coordenacgao colegiada
do FEERJ, até o prazo limite de 30 de setembro de 2021.

§7° O relatério final devera ser amplamente divulgado e disponibilizado no
municipio, em carater de transparéncia e encaminhado a todos os e-mails

inscritos na CONAPE Marica.

Art. 6° - Para a realizagao da etapa municipal é importante que sejam formadas
comissdes organizadoras locais/municipais congregando todos os setores e
segmentos do campo educacional municipal e intermunicipal, buscando todo o

apoio necessario para a materializagao da Conferéncia Municipal.

Paragrafo unico - A conferéncias municipal debatera o Documento-Referéncia da

Conape 2022 na sua integra.

CAPITULO IV
DO TEMARIO E DA PROGRAMAGAO

Art. 7° - A Conape Marica/RJ, em todas as suas etapas, tem como tema principal:
“Reconstruir o Pais: a retomada do Estado democradtico de direito e a
defesa da educagcdo publica e popular, com gestao publica, gratuita,

democratica, laica, inclusiva e de qualidade social para todos/as/es”.

§1° - O lema da Conape Marica/RJ é “Educagao publica e popular se constréi com
democracia e participagcao social: nenhum direito a menos e em defesa do legado

de Paulo Freire”.

§2° - Sao eixos de discussao da Conape Marica/RJ:
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Eixo | - Décadas de lutas e conquistas sociais e politicas em xeque: o golpe, a

pandemia e os retrocessos na agenda brasileira.
Eixo Il - PNE, planos decenais, SNE, politicas setoriais e direito a educacgao.
Eixo lll - Educacao, direitos humanos e diversidade: justi¢ca social e inclusao.

Eixo IV - Valorizagcao dos/as profissionais da educacao: formagao, carreira,

remuneragao e condigdes de trabalho e saude.

Eixo V - Gestao democratica e financiamento da educacao: participagao,

transparéncia e controle social.

Eixo VI - Construgao de um projeto de nagao soberana e de estado democratico

em defesa da democracia, da vida, dos direitos sociais, da educacao e do PNE.

Art. 8° - A Conape Marica/RJ sera estruturada com a seguinte dinamica e

programacao:
a. Credenciamento;
b. Plenaria Inicial, com aprovac¢ao do Regimento Interno;

c. Plenarias de Eixo;

d. Aprovacgao das Mogoes;
e. Eleicao de Delegados;

f. Plenaria Final.

Art. 9°- Os debates na Conape Maricd/RJ deverao orientar-se por uma visao
ampla, abrangente, inclusiva e sistémica da educagao, primando pela garantia do
processo democratico, pelo respeito entre os/as participantes, pela promocgao da
pluralidade de ideias, identidades e expressdoes, pela consideragcao a
representatividade dos segmentos e movimentos sociais e pelo fortalecimento da

articulacao entre os entes federados.
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Paragrafo Unico. A Conape Marica/RJ é a culminancia de um amplo processo de
discussdao no municipio, redundando em compromissos e proposi¢ées para as

politicas educacionais locais.

CAPITULO V
DA METODOLOGIA DA CONAPE - RJ

Art. 10 - Para assegurar a ampla divulgagao do Documento-Referéncia com as
contribuicbes advindas dos Relatérios (contribuicdo as questoes
problematizadoras), a ser discutido nas Plenarias de Eixos, este sera
encaminhado por via eletronica com pelo menos 2 dias de antecedéncia da

realizagao da Conape Marica/RJ.

§1° - O Documento-Referéncia sera debatido e deliberado em 6 grupos virtuais, no
dia 26 de agosto e as respectivas deliberagcoes serdao encaminhadas para a

plenaria final da Conape Marica/RJ.
§2° - O quantitativo de inscrigoes sera livre, mediante inscrigao;
§3° - As discussdes nas Plenarias de Eixos seguirao como metodologia, o
explicitado na Secgao I.
Secao |

DAS PLENARIAS DE EIXO

Art. 11- As Plenarias de Eixo serao virtuais e terao as seguintes etapas:

L Apresentacao da equipe de coordenacgao dos trabalhos e indicagao/elei¢cao da

relatoria;

Il. Leitura do texto, referente ao eixo em discussdao, caso necessario, com

levantamento dos destaques;
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. Discussao e votacao dos destaques apresentados nas etapas anteriores e

encaminhamento das deliberagoes para a Plenaria Final.

§1° Os dois(2) Coordenadores da Plenaria de Eixos serdao designados pela

Comissao Organizadora;

§2° - A relatoria sera composta por um relator, eleitos entre os delegados

presentes;

Art. 12- As plenarias serao gravadas pelos Coordenadores dos eixos para compor

a elaboracao do Relatério Final;

Art. 13- As discussoes sobre os destaques terdao o tempo de até 03 (trés) minutos
para cada intervengao e a prioridade para as deliberagées sera a construgcao do
consenso.

§ 1° - Nao havendo a possibilidade de construgao de consenso nos destaques em
debate, a deliberagcao sera pela maioria simples dos votos das pessoas presentes

na Plenaria de Eixo.

§ 2° - Devido ao tempo destinado aos trabalhos da Plenaria de Eixo, a
Coordenacao dos trabalhos podera limitar o numero de intervengcdées por
destaque, com o objetivo de garantir a discussdao de todos os destaques

apresentados no tempo previsto na programagao da Conape Marica/RJ,
Secaol ll

DA ELEIGAO DE DELEGADOS

Art.14 - A inscricio dos delegados nas etapas estadual e nacional esta
condicionada a participagdao em pelo menos uma etapa preparatéria que precede a

Conferéncia Nacional Popular de Educacao-Conape 2022.

Art.15 - A delegagdo eleita/indicada para a Conferéncia estadual serd

realizada nos eixos e encaminhada para a Plenaria Final, sendo classificada em
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ordem de representatividade (mais votados) nos eixos, contemplando os critérios
de maior diversidade possivel de género e etnia, assegurando-se pelo menos
50% de mulheres.

Secio Il - DA PLENARIA FINAL

Art.16- Na Plenaria Final sé serao discutidos os destaques que nao alcangaram o

consenso ou maioria simples na votagcao nas Plenarias de Eixos.

§ 1° - Mantida a impossibilidade de construgcao de consenso nos destaques, por
votagao nas Plenarias de Eixos, serao permitidas uma defesa favoravel e uma
defesa contraria ao destaque; em seguida, ocorrera a votagao sobre o destaque e

a decisao sera pela maioria simples dos votos dos presentes na Plenaria Final.

§ 2° - O tempo destinado para as defesas favoravel e contraria sera de até 03 (trés)

minutos.

§ 3° - Nao tendo destaque a ser discutido, a Plenaria Final da Conape Marica/RJ
fara um ato de aclamacao em defesa da reconstrucao do Pais, da retomada do
Estado democratico de direito e da defesa da educagdo publica, com gestao
publica, gratuita, democratica, laica, inclusiva, civil e de qualidade social para

todos/asles.

§ 4° - As propostas aprovadas na Plenaria Final constituirdao o Relatério Final da
Conape Marica/RJ a ser encaminhado a Comissao Organizadora da CONAPE 2022,

até o prazo limite de 30 de abril de 2022.

Art.17- As declaragées de voto poderao ser feitas em até 01 (um) minuto, depois
de encerrado o regime de votacao, podendo acontecer para até os trés primeiros

inscritos para justificar o motivo de nao votar (abstencao) no destaque.

Art. 18- As questoes de ordem levantadas deverao versar sobre a pauta em debate

e serao resolvidas pela coordenagcao dos trabalhos ou, se ainda necessario,
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poderdao ser remetidas para apreciagcao e posicionamento da Coordenacao da

Conape Marica/RJ, sem prejuizo do andamento das atividades.

Art. 19- A delegacao indicada para a Conferéncia estadual sera eleita na plenaria

final contemplando a representaividade expressa no art.15;

Secéo IV - DAS MOGOES

Art. 20 - Os/As delegados/as poderao apresentar mogoes com conteudo de carater

municipal, estadual e/ou regional/territorial.

§ 1° - Serdo aceitas mogoes apresentadas pelos delegados/as credenciados na
Conape Marica/lRJ ou que forem apresentadas por entidades de abrangéncia

municipal, estadual e/ou nacional representadas na Conferéncia.

§ 2° - As mogoes deverao ter, no maximo, uma lauda e nao poderao substituir ou
reformar as deliberacées da Conape 2022.

§ 3° - As mogoes terao sua admissibilidade avaliada pela Comissao Organizadora
da Conape Marica/RJ, segundo os critérios acima enunciados, e serao

encaminhadas para deliberag¢ao da Plenaria Final.

CAPITULO VI
DAS INSCRIGCOES E CREDENCIAMENTO DE DELEGADOS

Art.21- A participagao na Conape Marica/RJ é aberta e requer inscrigao prévia
através do link:
https://docs.google.com/forms/d/1KZCLHYRF1UGkdiPO2tA7cb4rWn1zAWHpi8bB9

fNRKSc/edit para todos os interessados, porém apenas os delegados
devidamente inscritos e homologados, poderao fazer uso da fala, para fazer
proposi¢oes, encaminhamentos e deliberar nas Plenarias de Eixo e na Plenaria

Final.


https://docs.google.com/forms/d/1KZCLHYRF1UGkdiPO2tA7cb4rWn1zAWHpi8bB9fNRKSc/edit
https://docs.google.com/forms/d/1KZCLHYRF1UGkdiPO2tA7cb4rWn1zAWHpi8bB9fNRKSc/edit
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Art.22- Poderao se inscrever como delegados os representantes dos segmentos

esetores da educacao.

§ 1° - Sao considerados segmentos da educagdo: os/as estudantes; os/as
pais/imaes de estudantes e responsaveis; os/as profissionais da educacao,
dirigentes da educacao e de instituigoes educativas, conselheiros/as da educagao

e parlamentares convidados que componham comissdes de educacgao;

§ 2° - Séo consideradas categorias representativas dos setores da

sociedade as/os:

. entidades sindicais representativas dos trabalhadores da Educacao;

1. comunidade académica-cientifica; entidades de estudos e pesquisas em
educacao e entidades com atuagcao na politica de gestio e formacao dos

profissionais da educacao;

. movimentos em defesa da educacao publica; em defesa da educacgao infantil;
em defesa da educacao de jovens e adultos; em defesa da educagao escolar
indigena, em defesa da educag¢ao no/do campo, em defesa da educagdo nos
quilombos, em defesa da educacao para sujeitos em cumprimento de medidas

socioeducativas, e em defesa da educagao especial/leducagao inclusiva;

IV. movimentos sociais: povos originarios,do campo; afro-brasileiros; de género e

de diversidade sexual

§ 3° - As inscricdes para os delegados, representantes dos segmentos e setores
da educagao, seguirao os seguintes critérios de prioridade:

I- maior representatividade de mulheres, ou, ao menos, paridade entre homens e

mulheres;

Il- representatividade étnico-racial, religiosa, cultural, geracional, territorial,
fisico- individual, de género, de orientagdo sexual, de opgdo politica, dentre

outras;
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§ 4° - Poderao ser considerados delegados/as natos/as para a Conape Marica/RJ,
os/as indicados/as por segmentos ou indicados/as pelos respectivos setores, por

meio de suas entidades representativas.

Art. 23- A Comissao pode editar eventuais orientagbes complementares em
termos das inscrigoes de participantes, representantes dos segmentos e setores
da educacao, bem como em relagao a dindmica de inscrigcao e credenciamento de

delegados/as da Conape Marica/RJ.

§ 1° - Os nomes dos delegados e/ou representantes de segmentos e setores,
indicados/eleitos, deverao ser enviados ao Comissao, até 25 de agosto de 2021.

§ 2° - O credenciamento das delegacoes a Conape Marica/RJ ocorrera em periodo
determinado pela Comissdo, por formulario virtual, sendo disponibilizado por

e-mail o link para acesso a(s) sala(s) virtua(is).

§3°- Os delegados participantes devem assinar a lista de presenca virtual
preenchendo o seguinte link:
https://docs.qgoogle.com/forms/d/1b1CuBhPPwb8-BhOlpxlY-J3cFU1BLD-E0QomF8
J1oXc/edit

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art.24 -As despesas com a organizagao e a realizagao da Conape Marica/RJ
ocorrerdao na forma de autofinanciamento, por contribuicao voluntaria das
entidades que compéem a Comissao Organizadora, por recebimento de apoios de
recursos financeiros e/ou materiais ou tecnolégicos, sem prejuizo da construcao

de outras formas de arrecadagao.

Art.25-A Comissao pode editar eventuais orientagcées complementares a este

Regimento.


https://docs.google.com/forms/d/1b1CuBhPPwb8-BhOIpxIY-J3cFU1BLD-E0QomF8J1oXc/edit
https://docs.google.com/forms/d/1b1CuBhPPwb8-BhOIpxIY-J3cFU1BLD-E0QomF8J1oXc/edit
https://docs.google.com/forms/d/1b1CuBhPPwb8-BhOIpxIY-J3cFU1BLD-E0QomF8J1oXc/edit
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Art.26- Os casos omissos neste Regimento serao resolvidos pelo colegiada da

Comissao Organizadora da Conape Marica/RJ.

Aprovado em 26 de agosto de 2021.

ATUAGAO DA COORDENAGAO DA CONAPE MARICA NOS EIXOS

1- Cada eixo tera dois(2) coordenadores;
2- O Coordenador sera responsavel por exibir o documento do eixo em tela;

3- Os coordenadores deverao gravar a reuniao do eixo através de um notebook e apds
finalizagdo encaminhar para a Comissao Organizadora através do seguinte e-mail:

conapemaricarj@gmail.com

4- Chamar atencgao no inicio e no final para a listagem de frequéncia e postar o link do

Google Forms no Chat

https://docs.google.com/forms/d/1b1CuBhPPwb8-BhOlpxlY-J3cFU1BLD-E0QomF8J10X

cl/edit

5- Realizar a elei¢ao do relator;

6- No documento-base poderdo ser incorporados quatro tipos de emendas

representadas por suas respectivas cores:
[-Aditivas, representadas pela cor azul;
[I-Supressivas, representadas pela cor vermelha;
[lI-Substitutivas, representadas pela cor verde; e
IV-Novas, representadas pela cor roxa.

7- As propostas novas deverao ser votadas na sala do Eixo virtual. Caso a votagao da

proposicao ndo contemple a maioria devera ser encaminhada para a Plenaria Final;


https://docs.google.com/forms/d/1b1CuBhPPwb8-BhOIpxIY-J3cFU1BLD-E0QomF8J1oXc/edit
https://docs.google.com/forms/d/1b1CuBhPPwb8-BhOIpxIY-J3cFU1BLD-E0QomF8J1oXc/edit
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8- Cada delegado tera 3 minutos para apresentar sua fala;

9- As proposicdes deverao ser escritas no chat para dar celeridade ao trabalho no eixo;
10-O trabalho no Eixo tera 1 hora de duracao, devendo ao final todos retornarem para a
plenaria inicial;

11- Antes do final da plenaria do eixo os coordenadores deverao realizar a elei¢do para
delegados para a representatividade na etapa estadual. Orientando a classificagdo em
ordem de representatividade (mais votada) nos eixos, contemplando os critérios de
maior diversidade possivel de género e etnia, assegurando-se pelo menos 50% de

mulheres.

ANEXO Il
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EIXO | - DECADAS DE LUTAS E CONQUISTAS SOCIAIS E POLITICAS EM XEQUE:
O GOLPE, A PANDEMIA E OS RETROCESSOS NA AGENDA BRASILEIRA

O Brasil, com dimensées continentais e dotado de iniumeras riquezas, figurou
como a sexta maior economia do mundo, o que demonstra sua capacidade de
constituir-se como poténcia mundial, incluindo com dignidade e altivez os milhées
de brasileiros e brasileiras que trabalham diuturna e arduamente. Ha, na atual
conjuntura, um enorme desafio politico-institucional para garantir emprego e
renda, saude, seguranga alimentar e nutricional, moradia, seguranga publica,
educacao, acesso a terra e a agua potavel, entre tantos outros direitos basicos
elementares, ainda ndo assegurados a grande maioria da populagao. Mas, para
isso, é preciso um governo e instituicoes organizadas, geridas de maneira

responsavel, ao contrario do que acontece hoje.

O Pais, infelizmente, passa por uma devastadora crise sanitaria, ambiental e de
politica econémica e educacional, que atravessa e alcanga milh6es de brasileiros.
Tal situagao, contudo, ndao se explica apenas pela ocorréncia da grave pandemia
(Covid-19) que assola os paises do mundo inteiro. No caso brasileiro, a crise,
muito mais complexa, tem como ponto de inflexao o impeachment da presidenta
Dilma Rousseff, ocorrido no ano de 2016, patrocinado por setores conservadores
da sociedade brasileira: o capital agrario, industrial e financeiro, com o apoio do

monopodlio dos grandes meios de comunicagao e da cumplicidade do Judiciario.

Uma importante referéncia historica, que ajuda a explicar o retrocesso
civilizatério no Pais, foi a chegada de Michel Temer ao Governo Federal, no ano de
2016, por meio do Golpe juridico, midiatico e parlamentar e, em seguida, pela
eleicao de Jair Bolsonaro, governo neoliberal e ultraconservador, por meio de
campanha ancorada em noticias falsas e no apoio de setores da classe dominante.
O processo acelerou a adogao de um conjunto de medidas que atenta contra o
povo e que destréi as conquistas da sociedade nas décadas anteriores
consagradas na Carta Constitucional de 1988, e sinalizam progressiva

militarizacdo do Estado. Assim, um conjunto de avangos institucionais e
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normativos, arduamente conquistados, sao esvaziados, fazendo retroceder os
avangos nas areas da saude, da educacao e de tantas outras politicas publicas

relevantes para a garantia do bem-estar social do povo brasileiro.

A transicao orquestrada pelos governos Temer e Bolsonaro naquilo que diz
respeito a caracteristica comum de impor restricdo de direitos, de acionar agendas
de ajuste fiscal e de constrangimento as politicas setoriais e aos direitos
consagrados na Constituicdo de 1988, também é marcada pelos ataques as
instancias e aos instrumentos de participagao social. No Governo Temer, os cortes
financeiros e/ou a extingao de financiamentos impactaram os conselhos, e o
Férum Nacional de Educagao (FNE), por exemplo, foi alterado unilateralmente; no
Governo Bolsonaro, organismos de participagcao foram ainda mais afetados,
sendo extintos e reduzidos os colegiados da administragao publica federal direta,
autarquica e fundacional, como conselhos, comités, comissdes, grupos, juntas,
equipes, mesas, foruns e qualquer outra denominagao dada a colegiados que nao
tenham sido criados por lei. Merecem atengao, ainda, os retrocessos nos marcos
histéoricos de composicdao do Conselho Nacional de Educacdao (CNE), cujas
indicagdes vieram acompanhadas de forte viés ideolégico conservador, privatista
e religioso, em consonéancia aos interesses governamentais e em contraposig¢ao a
defesa do CNE como 6rgao de Estado. A recente Politica Nacional de Participagao
Social representa um profundo atraso para a redemocratizacao do Estado

brasileiro.

Infelizmente, no contexto da pandemia de Covid-19, muitas mortes evitaveis se
multiplicam em razao de agdes criminosas do Governo Bolsonaro. Ocultaram-se
dados, propuseram a utilizagcao de medicamentos sem evidéncia cientifica sobre
sua efetividade, atacaram as universidades federais e os governadores de
estados, sugerem-se medidas equivocadas de flexibilizacao do necessario
isolamento e distanciamento fisico, nao se desenvolveu uma efetiva politica de
testagem da populagao e ndao houve o necessario planejamento para a compra de
vacinas na escala necessaria a imunizagcdo de nossa populagdo. No plano
internacional, ignoram-se o multilateralismo e as relagées globais de cooperagao

entre paises, algumas das dimensdes fundamentais para a construgcao de saidas
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no cenario de uma pandemia de proporg¢oées singulares, prejudicando, também, a
aquisicao de insumos e vacinas. No auge da pandemia, a maior autoridade da
Republica questionou mais uma vez o uso de mascaras e, ostensivamente,
estimulou aglomeragdes, a par do desprezo e sarcasmo com que tratou as
dezenas de milhares de mortes que se avolumam em numero crescente.
Negam-se, por fim, a ciéncia e o conhecimento e, por consequéncia, o pre¢o pago
é alto: mais e mais vidas sao ceifadas e a destruicao do meio ambiente atingiu
proporcoes catastroficas. Toda a sociedade brasileira esta sofrendo com a politica
genocida do Governo Federal, sendo os pobres, populagées em situagao de rua,

pessoas negros/as e os povos indigenas as populagées mais vitimizadas.

A pandemia, paradoxalmente, exige o debate sobre a centralidade do Estado no
provimento do socorro ao cidadao, que, neste caso, requer assisténcia a saude, a
renda basica que assegure sua subsisténcia e o direito a educagao. Chama
atencao a importancia das politicas publicas intersetoriais no atendimento da
populacao e sua oferta de forma universal pelo Estado. No Brasil, pesquisadores,
cientistas e milhares de profissionais da saude e da assisténcia social trabalham,
dedicada e decididamente, com muita responsabilidade e competéncia, pela
preservacgao e garantia de vidas, a despeito das praticas nefastas e negacionistas
da esfera federal, que, em um contexto de calamidade, foi incapaz de empreender
esforgos comuns com gestores dos demais entes federados. Assim, nossa
homenagem, nosso reconhecimento e nosso mais profundo respeito pelo
compromisso inarredavel de sua responsabilidade no tratamento com as vidas
humanas sao dirigidos aos/as profissionais da saude, das universidades e de
outras tantas instituicoes de pesquisa, ciéncia e tecnologia por todo o Pais,
ressaltando o Sistema Unico de Saude (SUS) e de Assisténcia Social (SUAS).
Talvez, em nenhum momento da vida nacional a centralidade dos servigos
publicos, em geral, e do Sistema Unico de Saude (SUS), em especifico, tenha sido
tao claramente evidenciada, ainda que com fragilidades de subfinanciamento e
desfinanciamento, agudizadas pelos efeitos da Emenda do Teto de Gastos, a
maldita “emenda da morte”, que vem drenando indispensaveis e importantes

recursos para proteger vidas.
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As pessoas que defendem servigos publicos e, entre eles, a educagdo publica,
gratuita, universal, laica, democratica, inclusiva e com gestao publica, cumpre
ratificar que a educacao é, sobretudo, um bem publico, cuja responsabilidade
precipua na oferta e na garantia de qualidade compete ao Estado, que deve
trabalhar intensa e responsavelmente pelo acesso e permanéncia em todos os
niveis, etapas e modalidades, assegurada uma visao sistémica, um Sistema
Nacional de Educacao em sentido proéprio. No contexto da pandemia, as
desigualdades sociais e educacionais sao extremadas. E as desigualdades
educacionais e os prejuizos aos estudantes seriam ainda mais graves, nao fosse o
empenho e dedicacao de professoras e professores que se dedicam a manutengao
de vinculos, nao raras vezes, sem recursos e condi¢goes objetivas, com realidades
desiguais de acesso a equipamentos, conteudos curriculares e formagao, sem a

necessaria disponibilidade de conexdao de internet de alta qualidade livre e

universal, com wi-fi livre e trafego de dados gratuitos.

Na educagdo do campo, conquistas importantes como o Programa Nacional de
Educacdo na Reforma Agraria (Pronera), o Programa de Licenciaturas em
Educagdo do Campo (Procampo), o Programa Nacional de Livros Didaticos
(PNLD), as bolsas especificas para estudantes indigenas e quilombolas foram
fortemente atacadas e a Secretaria de Educagao Continuada, Alfabetizagao,
Diversidade e Inclusdao (Secadi) extinta apés o golpe de 2016 e no governo
Bolsonaro. Destaca-se, ainda, o fechamento de escolas no campo, no Brasil, nos

ultimos dez anos, em uma média de 4 mil escolas/ano.

As entidades que, em 2017, decidiram romper com o FNE golpista, instalando um
FNPE que proporia a Conferéncia Nacional Popular de Educacao, ratificaram e
reavivaram seu esfor¢co, compromisso e empenho de varias décadas. Foi assim
que se organizaram as conferéncias brasileiras de educag¢ao (CBE), nos anos 1980
e nos anos 1990, e se encaminharam os congressos nacionais de educagao
(Coned), a partir da década de noventa do século passado e no come¢o dos anos
2000, em momento politico que exigia a constru¢ao de uma resisténcia propositiva

e de outro projeto educacional.
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Ressalta-se, ainda, em movimento de construgao coletiva que articulava os
movimentos sociais e a iniciativa governamental, a Conferéncia Nacional de
Educacao Basica (Coneb), de 2008, bem como as conferéncias nacionais de
educacao (Conae de 2010 e 2014); e as conferéncias nacionais de educagao do
campo e de educacgao escolar indigena, entre tantas outras, anunciavam que seria
possivel construir uma proposta educacional contra-hegemoénica e um Plano
Nacional de Educacao que materializasse o direito a educacao e apontasse para a

implantagao de um Sistema Nacional de Educacgao.

Revigorando e atualizando esta luta, entidades, educadores, educadoras e
estudantes, comprometidos com a defesa da democracia, retomaram o movimento
de resisténcia e construiram um férum coletivo plural em defesa da educagao — o
FNPE - para articular com outros setores a construg¢ao da resisténcia propositiva
e engajada aos desmontes em curso, tendo como meta garantir o aperfeicoamento
e a materializagao do Plano Nacional de Educacgao (PNE), a implantagao de um
Sistema Nacional de Educagao (SNE) que possibilite o fortalecimento da educagao
publica gratuita e a regulamentacdao do ensino privado, a valorizagao dos/as
profissionais da educagao, enfim, a defesa de politicas de Estado para a educagao

nacional.

Neste contexto, a convocagcao da Conferéncia Nacional Popular de Educacao
(Conape), espago de discussao e proposicao de um PNE e um SNE ancorados em
um projeto democratico, popular, emancipador e inclusivo de educagao, no ano de
2017, apo6s a destruicao do FNE, deu-se como resposta direta ao autoritarismo
ascendente que veio a descaracterizar a 3? Conferéncia Nacional de Educacao

(Conae 2018) como espago democratico e plural de debate e proposigao.

A realizacao da Conape, em 2018, pelo Féorum Nacional Popular de Educacgao
(FNPE), em Belo Horizonte, MG, reforgou a importancia de um movimento de
resisténcia em via dupla: de um lado, por entender que nao é possivel lutar pela
democracia sem lutar pela educagao publica, gratuita, laica, inclusiva e de
qualidade social, com gestdo publica, desde a educagao infantil até a

poés-graduacao, fundamental para a construgcao de outra realidade, mais justa e
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mais solidaria; de outro, porque qualquer discussao sobre politicas educacionais
s6 faz sentido e s6 tera efetividade a partir do momento em que se assegurar a
restauragao do Estado democratico de direito, sendo o impedimento de Bolsonaro
por crimes de responsabilidade e contra a Constituicdio um caminho para a

realizacao de eleigoes livres e efetivamente democraticas.

A partir destes pressupostos e inspirados pelos principios constitucionais, pela
vida e obra do Patrono da Educag¢ao Nacional, Paulo Freire, cujo Centenario é
comemorado em 2021, e sob a influéncia do legado de Anisio Teixeira e Darcy
Ribeiro, Petronilha Gongalves e Nilma Limo, dentre outras grandes figuras da
educacgao e da cultura nacional, somos instados e convocados a inumeras lutas e

desafios, mais uma vez, e a construir a Conape 2022.

A superacgao dos retrocessos nas politicas publicas que afetam toda a sociedade
e, sobretudo, os mais pobres e vulneraveis, exige convergéncia e unidade entre as
forcas vivas da sociedade comprometidas com as liberdades e com a democracia.
Tais forcas devem mobilizar-se para defender a Constituicao Federal e as leis
infraconstitucionais que asseguram direitos, a politica e a participagao, a
democracia direta, a ética, as familias em suas multiplas configuragoes e,
sobretudo, a vida. E-nos exigida, ainda, a defesa do valor do voto e da democracia
representativa, da ciéncia, da educacao, da cultura e das artes e o respeito e a
valorizagdao das diversidades e da pluralidade que nos constituem. Além disso,
sao valores que devem unir tais forcas a liberdade de imprensa, a preservagao do
meio ambiente e uma economia solidaria e universalizagao da internet voltada ao
desenvolvimento nacional soberano, sustentavel e inclusivo, cujos principios nao
devem subjugar direitos conquistados ampliando a luta contra a NECROPOLITICA
DE ESTADO que se consubstancia em politica de Seguranga Publica seletiva e de
exterminio cujo alvo sdao os jovens e as criangcas negras moradores das e
periferias do Nosso pais, bem como intensificar a Luta contra a PEC 32 / Reforma
Administrativa cujo objetivo central é a destruicao do Servigo Publico, em especial

a Educacao Publica e de qualidade.
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Queremos enfatizar a defesa da democracia, do estado democratico de direito, da
soberania nacional e dos direitos humanos, sociais e politicos, e ao mesmo tempo
o combate a tudo que ameace as instituicoes publicas, as entidades
representativas dos trabalhadores, os movimentos sociais e o direito dos
individuos. Dessa forma, deve- -se rejeitar fortemente as iniciativas de golpe, de

autogolpe e todas as manifestagoes antirrepublicanas e fascistas.
PROBLEMATIZACAO:

O QUE FAZER PARA AVANCAR NA LUTA CONTRA OS RETROCESSOS NA
AGENDA DAS POLITICAS PUBLICAS VISANDO A GARANTIA DA DEMOCRACIA E
DO DIREITO A EDUCAGAO PARA TODOS/ES/AS?

EIXO Il - PNE, PLANOS DECENAIS, SNE, POLITICAS SETORIAIS E DIREITO A
EDUCACAO

O Plano Nacional de Educacao como politica de Estado deve ser o epicentro dos
programas e agoes educacionais, construidos e implementados em cooperagao. A
Lei do PNE (Lei n° 13.005/2014, de 26 de junho de 2014), aprovada por amplo
consenso social, sem vetos presidenciais, define agoes e estabelece prazos para
diversas iniciativas que, sistemicamente organizadas, concretizam a agenda de
constituicado do SNE. As metas e estratégias do PNE e muitos dos seus
dispositivos podem colaborar de forma concreta para a formatagao do SNE. Sao
exemplos dessa possibilidade a realizagdo das conferéncias democraticas e
representativas; a criacdo das instancias permanentes de negociagao e
cooperagcao entre os entes federativos; a elaboragdo e a implementagido dos
planos estaduais, Distrital e municipais de educagao em consonancia com o PNE;
a aprovacgao de leis de gestao democratica; a instituicdo de um sistema nacional
de avaliagdo democratico; a materializagcdo da politica nacional de formacgao

dos/as profissionais da educagao; a instituicao e o funcionamento de um férum
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permanente, com representacao da Unido, dos estados, do Distrito Federal, dos
municipios e dos/ as trabalhadores/as da educagao, para o acompanhamento da
atualizagcao progressiva do valor do piso salarial nacional para os/as profissionais
da educacdao e das politicas de valorizagao profissional; a ampliagdao do
investimento publico em educacgdo publica como proporgao do Produto Interno
Bruto (PIB) e a implantagao do Custo Aluno-Qualidade, entre outras iniciativas

estratégicas.

E fundamental retomar e aprofundar politicas estratégicas, ancoradas nos planos
de educagao, dedicadas a garantia de acesso e permanéncia, com inclusao,
qualidade e acessibilidade, e a reducdao de desigualdades educacionais,

considerando as mais diversas populagoes e suas especificidades.

No topo das questdes nacionais, ndao ¢é dificil, por conseguinte, ratificar a
importancia, o significado e o sentido das politicas sociais no desenvolvimento do
Pais e de sua populagdao. Em um cenario de retragcao da atividade economica, é
necessario garantir, fundamentalmente, a centralidade das politicas sociais para a
materializagcao de direitos, entre eles, o direito a educag¢ao. Nao ha e nao havera
desenvolvimento e reconstru¢cao nacional sem forte e perene priorizagao da

agenda educacional publica, gratuita, laica, democratica e de qualidade.

A educacgao, entendida como direito de todos/as/es e dever do Estado e da familia,
deve garantir o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da

cidadania e sua qualificagao para o trabalho.

Nos ultimos trinta anos, observamos inumeros avangos na universalizagao do
direito a educacao sob esta concepgao. Adicionalmente, ao longo dos anos 2000,
foi proposta e implementada uma politica mais vigorosa e sistémica no campo
educacional, com repercussoes positivas na expansao do fundo publico destinado
a educacgao publica, pensada da creche a pés-graduagdao, marco normativo e
orcamento publico para a educagdao do campo, com vantagens no acesso a
escolarizagao para mais setores da sociedade. Os avangos, entretanto, ndao foram

suficientes para consagrar, na disputa publico-privada que marca a histéria da
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educacao brasileira, a defesa intransigente, determinante e perene da educagao

publica como Politica de Estado.

Ha que trazer a memoéria que o FNE, até o ano de 2016 constituido
democraticamente como instituicao de interagao e dialogo social entre Estado e
sociedade, afirmou, por meio da Nota Publica n° 39, de 1° de abril de 2016, Em
Defesa da Educacdao Publica, da Democracia e do Estado de Direito, que
Impeachment sem crime de responsabilidade é golpe e implicara em risco a
consagracao dos direitos sociais. Na oportunidade, o FNE exigia responsabilidade
e compromisso dos (as) parlamentares com a democracia e com a defesa dos
direitos sociais e, portanto, do direito a educacao publica, gratuita, laica,

democratica, de qualidade social e livre de quaisquer formas de discriminagao.

O alerta desse importante espaco de participagdao da sociedade, legitimo e
representativo, denunciava o iminente ataque aos direitos sociais, com a
fragilizacado da democracia e perda da ampliagao de direitos sociais,
especialmente os educacionais. Foi rigorosamente o que aconteceu na sucessao
do usurpador de Michel Temer para o Governo de Jair Bolsonaro, capitao
reformado do Exército e entusiasta da ditadura civil-militar instaurada a partir de
1964, eleito com base na manipulagao de noticias e midias. Merece ser ressaltada,
ainda, a politizacao e consequente suspeicdao de agentes e setores do Judiciario,
especialmente, da operacao Lava Jato, em Curitiba, cujas agées - na contramao da
garantia dos direitos e da justiga social e que resultaram na prisao ilegal de Lula e
no impedimento de sua candidatura a Presidéncia da Republica — foram anuladas

em decisao recente do Supremo Tribunal Federal.

Os ultimos dois governos oscilam, assim, entre o estabelecimento de “Teto” para
investimentos sociais e propostas de desvinculagao dos recursos financeiros para
politicas publicas, ao mesmo tempo em que investem na instalagdo de uma
perversa disputa de recursos entre areas igualmente importantes, como no caso
da saude e da educacao. Avangam, ainda, na orientagao de aplicagao de recursos
publicos no setor privado, no apoio a projetos que desfinanciam e desmontam a

rede publica em favor da rede privada de educagao, promovem a diferenciagao
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das redes, de sua gestao por organizagoes sociais e por diversas modalidades de
parcerias publico-privadas, sempre visando a diminuir e desvalorizar o setor
publico. Merece destaque, ainda, a expansao do processo de militarizagcao das
escolas civis. Ha, ainda, proposi¢oes unilaterais que fazem retroceder as politicas
e a gestdao da educagao e comprometem o cumprimento das metas e estratégias
do PNE, ao mesmo tempo em que tentam inviabilizar o didlogo democratico sério
com organizacdes da sociedade civil, entidades académicas, estudantis e
sindicais da educagao basica e superior. A luta pela educagao, portanto, nao pode
estar desatrelada daquela em defesa da retomada do Estado democratico de

direito e do dialogo com os movimentos sociais.

A vigéncia do PNE, aprovado apos amplo e consistente debate politico, € uma
conquista da sociedade e, portanto, fundamental instrumento para a organizagao
do SNE, do federalismo cooperativo em educagao e para a mobilizagao social em
prol da educacgao nacional. Por isso, nao deve ser secundarizado e, sim, instituido
e implementado democraticamente. O projeto politico dos dois ultimos governos é
exatamente nao cumprir, nem criar condi¢cées para a implementacao do PNE, em

favor de politicas restritivas de direitos e amplamente privatizantes.

O PNE, atualmente em crescente abandono, responde ao que determina o Art. 214
da Constituicdo Federal (CF), quando diz que uma lei estabelecera o plano
nacional de educagao, de duragao decenal, com o objetivo de articular o sistema
nacional de educagcao em regime de colaboragao e definir diretrizes, objetivos,
metas e estratégias de implementagdao, para assegurar a manutengcao e o
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por

meio de agoes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas.

A defesa da CF/1988 e do PNE/2014 como referenciais de luta para as forgas
progressistas alinhadas na defesa da educacao publica é fundamental para a
garantia deste direito e seu valor social e, por isso, o PNE precisa ser resgatado, ja
que é um legitimo instrumento de gestao publica e de mobilizagao da sociedade. A
superagao da atual fluidez de delimitagao e interpenetracao entre as esferas

publica e privada da sociedade, em detrimento da esfera publica, é urgente, para
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romper com os projetos e concepgoes das elites, forcas econémicas e forgas
patrimoniais, que impulsionam modalidades diversas de privatizacao e
financeirizagcdo da educagdo publica, priorizando o Ilucro de empresas
educacionais nacionais e estrangeiras, em prejuizo da democratizagdao do acesso

e da garantia de qualidade do ensino publico e gratuito socialmente referenciado.

Aliada a esse processo, é imprescindivel uma agao consequente e sustentada no
tempo em favor de uma politica educacional efetivamente de Estado, contrariando
as politicas de ajustes fiscais, que abrigam a visado reducionista de educacgao, de
qualidade e de avaliacdo, que ddo énfase a gestdo privada em curso no Pais. E
fundamental romper com a dinamica de avaliagdo restrita a testes
estandardizados, com foco nos resultados em detrimento do processo formativo,
e construir, efetivamente, um sistema de avaliagao democratico que considere a
complexidade do sistema educativo, suas condi¢oes objetivas e a voz dos sujeitos
do processo, visando a sua melhoria e o consequente processo formativo dos
estudantes, com especial atencao e politicas direcionadas as populagdoes mais

vulneraveis.

O abandono do PNE pelas autoridades governamentais desde 2016 permite o
fortalecimento das reformas que ratificam uma visao reducionista e padronizadora
de educacao, restrita ao desenvolvimento de competéncias e habilidades, com
foco em politicas de avaliagdao e regulacao atreladas aos interesses do setor
privado. Assim, seus agentes buscam promover seus interesses, sobretudo no
acesso ao fundo publico e na autorregulamentagcao das instituicoes privadas,
defendendo uma forte presenca dos “empresarios da educagao” nas estruturas da

educacgao.

Na linha do estreitamento da formagao e do atendimento de reclames da iniciativa
privada, a aprovacao da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) impacta de
forma negativa a educacao basica, a formagao dos alunos e a atuagdo dos
professores, bem como a formagao inicial e continuada dos/as profissionais da
educacao. A BNCC articula-se a legislagées impostas arbitrariamente, tendo por

eixos a concepgao restrita de educacdo, a retomada das concepgodes de
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habilidades e competéncias e uma visao curricular centralizadora e
homogeneizadora, que se contrapoe as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educagcao Basica. Neste cenario, a Reforma do Ensino Médio (Lei n° 13.415/2017),
que dificulta o acesso e a permanéncia de estudantes, torna tecnicista o ensino
publico, desvaloriza os/as profissionais da educagdo e promove o avango
privatista sobre a educagao basica, fere sua organicidade, além de atentar contra a
soberania nacional, ao submeter questoes estratégicas, como formagao docente e
elaboracao de curriculos, a ingeréncia do Banco Mundial (Bird) e do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID). Por meio dessa concep¢ao reducionista
de educacgao, alteragoes estruturais estdao em curso nas politicas de valorizagao
dos/as profissionais da educacgao, com particular destaque para a formacgao inicial
e continuada de professores da educagao basica. Nesta diregao situa-se também o
Fundeb. Este fundo, embora aprovado por meio da Emenda Constitucional n°
108/2020, ap6s muita luta dos educadores comprometidos com a justica social e o
direito de uma educacao de qualidade social para a educacao basica, correu o
risco recentemente de desvinculagao de recursos, no bojo da discussao da
retomada do auxilio emergencial. Com o atual Governo, torna-se necessario estar

em vigilancia, pois o ataque aos direitos sociais é constante.

7z

Também é central denunciar e, por consequéncia, mobilizar as forgas vivas da
sociedade para enfrentar outras pautas que, na desconfiguragcdao do pacto
democratico, vém ganhando projecdo no cenario das politicas educacionais, tais
como: a militarizacdo da escola, a educagdao domiciliar (homeschooling), a
terceirizagdao da gestao de instituicoes educacionais por meio de organizagoes
sociais, a “escola com mordaga”, a flexibilizagao dos marcos regulatérios e de
avaliagao da educacao a distancia, e os ataques contra a liberdade de catedra e o
livre pensamento nas instituicoes publicas de educagao basica, nas universidades
e nos institutos federais, ferindo, também, a autonomia dessas instituicoes

educacionais, entre outros retrocessos.

No Pais, especialmente a partir de 2014, ganha forca um movimento
nacionalmente coordenado denominado “Escola sem Partido”. Nas assembleias

legislativas, camaras de vereadores e Congresso Nacional, projetos de lei sao
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apresentados com o objetivo de implementar a autodenominada “Escola sem
Partido” ou, em nossa visdao, uma verdadeira “Lei da Mordaga”, que visa silenciar
e criminalizar os professores. Os idedlogos da Lei da Mordaga propdem, na
pratica, regime de censura, punicao e perseguicao aos/ as professores/as no
ambiente escolar em razdo de sua ag¢ao pedagodgica. Promovem a coagao destes
profissionais, violando a liberdade de ensinar e de aprender, desrespeitando a
liberdade de catedra e promovendo profunda interferéncia inconstitucional e ilegal
nas escolas brasileiras. Propoem proibir o uso de termos como “género” e
“orientagao sexual” nas escolas e vetam, de maneira indefinida, o que denominam
“ideologia de género”. Por consequéncia, sugerem restricoes e constrangimentos
a professores, que passam a ser vistos como “inimigos internos” por expressar
opinides, preferéncias ideolégicas, religiosas, morais e politicas proéprias, a

merecer perseguigoes e/ou vigilancia constante.

A politica de militarizagao de escolas publicas no Brasil é outra expressao de
retrocesso que vem ganhando lastro e relevo, sobretudo a partir de sua defesa
enfatica no Programa de Governo de Jair Bolsonaro. Destacamos, contudo, que a
militarizagdo das escolas publicas ja comega a ser implementada em meados da
década de 1990 e tem, no biénio 2019-2020, sua maior expansao. Com processos
distintos por unidade da federagao, a militarizagao ocorre por meio de convénios e
parcerias entre as secretarias de educagao e de segurancga publica e os comandos
das policias militares ou corpos de bombeiros, para implantar nas escolas civis
publicas a chamada “metodologia de ensino” dos colégios da Policia Militar.
Ocorre, ainda, por meio da compra de servigos de grupos privados com
participacao de policiais aposentados ou da reserva, que vendem para as

secretarias municipais de educagao essa “metodologia de ensino”.

Outras formas de militarizagdo vém acontecendo com a atuagdao do Governo
Federal, por meio do Ministério da Educacdao, em favor da implementacao das
chamadas escolas civico-militares. As justificativas utilizadas para implementar a
militarizagdo nas escolas sdo comuns, destacando-se: a) “a baixa qualidade
educacional” oferecida nas escolas publicas e a necessidade de melhoria dos

indices educacionais; b) o combate a violéncia; c) a valorizagao do discurso
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militar da disciplina, da hierarquia, da ordem, do respeito e do controle dos
estudantes e profissionais da educagao. Todas sao justificativas falaciosas que
guardam consigo o objetivo ultimo de desacreditar a escola publica e seus
profissionais para submeté-los ao controle externo, a comunidade escolar e a
organismos privados, os quais visam acessar ao fundo publico destinado a
educacao. Tais justificativas objetivam, ainda, a desvalorizagao da escola publica

e da gestdao democratica, a criminalizagao da pobreza e dos movimentos sociais.

Outra forma de ataque a educacao publica é o incentivo a gestao das instituicoes
educativas publicas de educacgao basica por meio de organizagdes sociais (OS),
modelo originado no inicio dos anos 1990, no contexto da reforma neoliberal do
Estado brasileiro. Trata-se de um modelo entreguista de gestao, que transfere a
oferta e/lou a gestao dos servicos publicos para a iniciativa privada, com
repercussoes negativas no atendimento universal, democratico, igualitario e plural
para os mais de 40 milhées de criangcas e jovens matriculados em instituicoes

publicas do Pais.

O homeschooling (educagcao domiciliar) é outro tema que vem ganhando relevo,
amplamente defendido por grupos conservadores. O direito a educagdo e
escolarizacao esta ancorado na CF de 1988 e nas leis infraconstitucionais, como a
LDB. Segundo o Art. 208 da Constituicao, “O dever do Estado com a educagao
sera efetivado mediante a garantia de educagao basica obrigatéria e gratuita dos 4
(quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita

para todos os que a ela nao tiveram acesso na idade propria”.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), Lei 9.394/1993, por sua
vez, em que pese definir no Art. 1° a educacao de forma ampla, disciplina, de
acordo com o § 1°, a educagao escolar, que se desenvolve, predominantemente,
por meio do ensino, em instituicoes proprias. Em sintese, nao somente nao existe
amparo legal para a pratica da educag¢ao domiciliar no Pais, como também nao ha
viabilidade de implementagao e/ou regulagdo desta modalidade de forma a

assegurar as previsoes legais, muito menos nesse momento de pandemia, e tao
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pouco pode ser confundida com a educagdao na modalidade a distancia, que

pressupoe que o estudante esteja matriculado em uma instituicao escolar.

Em julgamento sobre a pratica da educagao domiciliar, a maioria dos ministros do
Supremo Tribunal Federal decidiu, em 2018, que pais nao podem tirar filhos da
escola para ensina-los em casa. O entendimento da corte foi que é necessaria a
frequéncia da crianga na escola, de modo a garantir uma convivéncia com
estudantes de origens, valores e crengas diferentes. Além disso, argumentaram
que, conforme a Constituicdao, o dever de educar implica cooperacao entre Estado
e familia, sem exclusividade dos pais. Assim, apesar de nao ter sido considerado
inconstitucional, a decisao foi pela ilegalidade do homeschooling, pela
inexisténcia de lei nacional que define e orienta a pratica. Sendo a criagao de
modalidades educacionais prerrogativa da Uniao, conforme a CF de 1988, as leis

criadas localmente tornam-se inconstitucionais.

A educacao domiciliar € um modelo educacional que, fundamentalmente, se
ancora em uma combinagao nociva entre a critica ao suposto fracasso da escola
publica e um desejo de desescolarizagdao por parte de familias mais abastadas,
somada a reivindicagcdao da precedéncia das convicgoes morais e religiosas
familiares sobre a escolarizagdo, uma vez que tais individuos enxergam a escola
como uma ameaca a seus valores particulares. Os defensores desta forma de
desescolarizagcao querem retirar da escola o papel estratégico na formagao e
desenvolvimento integral das criangas e adolescentes, flexibilizando um direito
publico subjetivo que é a garantia de acesso e permanéncia em instituicoes
proprias, vinculados ao mundo do trabalho e a pratica social. Nao ha duvida que
uma das resultantes dessa visao de educacao é a tendéncia a promoc¢ao de
posturas cada vez mais individualistas e segregacionistas, com criangas e
adolescentes isolados do convivio com outros estudantes de mesma idade, o que
representa um profundo prejuizo a socializagcdo e ao contato com diferentes

pessoas, culturas e vivéncias.

Em particular, tais proposicées e politicas — escolas civico-militares, educagao

domiciliar e a gestao por organizagoes sociais, bem como as mudangas na
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educacao e na formacao de professores — representam duros ataques a
universalizagao da educacgao basica, a gratuidade do ensino e a garantia de sua

qualidade, bem como impactam as politicas de educagao superior.

Na educacao superior, o desmonte das universidades e dos institutos federais tem
ocupado a atencgao dos ultimos governos apés o golpe de 2016. Foi interrompido o
processo de expansao e interiorizagdo da educacao superior pelo Pais, assim
como drasticamente reduzidos os recursos para os programas de assisténcia
estudantil, que asseguravam a permanéncia dos/das estudantes provenientes das
camadas populares. As politicas e agdes afirmativas, que promoveram a
democratizagao do acesso e asseguraram o ingresso e a permanéncia de parcela
da populagdao historicamente excluida do ensino superior publico, tém sido
sistematicamente atacadas pelo Governo Bolsonaro. As universidades e institutos
federais tém seus recursos represados e crescentemente diminuidos, sua missao
institucional atacada e sua autonomia didatico-cientifica, administrativa e gestao
financeira e patrimonial, assediada. O Governo Bolsonaro, por exemplo, entre o
primeiro semestre de 2020 e o ano de 2021, promoveu ataques estruturais a
gestdao de universidades e institutos federais. Encaminhou medidas provisérias
para afrontar a autonomia universitaria e as decisdes das comunidades
académicas em relagdo a escolha de seus dirigentes, tentando impedir que
realizassem consulta a comunidade académica para escolha de seus dirigentes,
permitindo, inclusive, que fosse o ministro da Educagado a fazer a escolha do
dirigente maximo das instituicées. Nao nomeou inumeros dos dirigentes mais
votados pela comunidade académica em claro aceno autoritario e com enormes
prejuizos para o pleno exercicio da autonomia didatico-cientifica das
universidades. Além disso, promoveu projetos voltados a privatizacao das

instituicoes e a entrega do seu patrimoénio.

Em dois anos de governo, Bolsonaro designa seu quarto ministro da Educacao,
tendo, entre eles, propagadores de 6dio nas redes sociais e detratores das

universidades publicas. Também defendem projetos de privatizagcido e de
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reestruturagao politico-pedagogica e financeira destas instituicoes, seguindo as

tendéncias do mercado educacional.

Temos que considerar, ainda, o prolongado contexto de propagag¢ao da Covid-19
pelo Pais e a crise humanitaria e sanitaria que vem ceifando milhares de vidas no
Brasil e no mundo, contexto em que as instituicoes de educacgao basica e superior
estao impedidas de seguir com o ensino presencial, mas em que, para nosso
repudio, tal contingéncia esta sendo utilizada para promover plataformas e
recursos tecnolégicos privados, precarizando ainda mais o trabalho docente e as
condigoes de acesso de formagdo dos estudantes. Este grave e prolongado
momento deveria servir para um forte investimento politico na construgcao de
politicas coordenadas entre a Unido, os estados e o Distrito Federal, para
reorganizar os calendarios escolares e construir ciclos formativos. De igual modo,
deveriam ser empreendidos esforgcos e cooperagao para mitigar as desigualdades
de acesso a equipamentos e conteudos curriculares e uma ampla reestruturagao
de prédios e equipamentos para que a segurang¢a sanitaria pudesse ser efetivada.
Sem mencionar os esforcos dos governantes no sentido de garantir aos
profissionais da educacdo, estudantes e toda a comunidade escolar,
disponibilidade de conexao de internet de alta qualidade, computadores,
telefones, wi-fi e livre acesso a dados e informagdes gratuitas, bem como todo
apoio pedagégico. O momento da pandemia poderia, com a agao do Poder Publico
e a garantia de universalidade e gratuidade, indicar o inicio de uma caminhada
para um processo de transformacgao digital, articulado a formagao e valorizagao de
profissionais da educacao e da escola publica, que nao dispensa a necessaria

convivéncia na escola.

Nao é aceitavel que, em meio a uma aguda crise sanitaria, se permita a
consolidagao de monopdlios de oferta de plataformas, tecnologias e conteudos,
que terao consequéncia aguda sobre a educagao, fragilizando ainda mais os
principios do pluralismo de ideias e concepgdoes pedagdgicas e a propria
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento e o saber.
Precisamos objetar, com vigor, as tentativas de substituicao permanente da escola

presencial e da centralidade do papel do professor por estratégias de redugao da
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escola ao ensino e as tecnologias, bem como a alianga nefasta entre

BNCC/homeschooling/privatismo/edtechs/e aos tais novos curriculos hibridos.

Um caminho que precisa ser considerado e apoiado por nossas instituicoes é a
construgcao de uma Plataforma Publica, que pode ser viabilizada por consércio de
universidades e instituicoes de educagao basica publicas, entidades académicas,
sindicais e estudantis, para apoiar e mobilizar projetos pedagdgicos e formativos,
a fim de dar concretude a acao docente e as praticas pedagoégicas mediadas por

tecnologias educacionais de acesso livre, publicas e gratuitas.

Essa Plataforma Publica, a partir da expansao da Rede Nacional de Pesquisa
(RNP), utilizando banda larga, como direito publico e gratuito (Marco Civil da
Internet - Lei n° 12965 de 23 de abril de 2014), deve ser viabilizada por politicas
publicas consistentes, integradoras e intersetoriais entre comunicagao, ciéncia,
educacao e tecnologia, e pela destinagao de recursos publicos, como o do Fundo
de Universalizagado dos Servigos de Telecomunicagoes (FUST- Lei n°9.998 de 17 de
agosto de 2000), de destinagao especifica. Articuladas ao fortalecimento do pacto
federativo, estas politicas devem propiciar as condi¢goes e o investimento massivo
para o desenvolvimento de ambientes de natureza educativa interativa. Aliados a
isso, devem ser oferecidos processos pedagogicos e formativos na perspectiva
conceitual de potencializacdo de comunidades de aprendizagem em rede
multimidia, suportadas por sélida formacao dos/as profissionais da educagao e
por politicas de acesso, acompanhamento e avaliagido compativeis as novas
demandas. De igual modo, é preciso assegurar politicas publicas intersetoriais
direcionadas ao contexto atual e, também, assegurar que sejam consolidadas no
cenario poés pandemia. Este complexo contexto vai requerer esforgos adicionais e
efetiva articulagcao federativa entre os entes federados, visando a garantir

educacao de qualidade social.

E preciso estar atento, portanto, s movimentagdes de empresarios da educagio
e, assim, assumir posicao contraria a privatizacdo e a desqualificagcao da
educacao publica, ratificando que as atividades formativas na pandemia e depois

dela devem envolver a participagao direta e permanente das comunidades e
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dos/as profissionais da educacgao, das instituicoes educativas de educagao basica
e superior, em consonancia com os projetos pedagodgicos institucionais das
escolas e dos sistemas. Soma-se a isso a garantia de padriao de qualidade
articulada a formagcao humana, a promogao da justica social e da cidadania para

toda a sociedade brasileira.

Importante demarcar, ainda, que devem ser adotadas politicas de Estado (o que
implica garantia de condi¢coes objetivas e refor¢co ao financiamento) que venham a
resguardar os direitos a vida e a educagdo para todas as pessoas e, por
conseguinte, promover e resguardar processos formativos de qualidade na
educacao basica e na educagao superior. Tais politicas de Estado, construidas
democraticamente, em didlogo com a sociedade e em articulagao com os sistemas
e orgaos normativos, com as instituicoes de educacao basica e superior, devem
ser harménicas as necessarias medidas para reorganizar o calendario
educacional, em decorréncia da situacdao de emergéncia em saude publica
(incluindo financiamento estavel). O eixo do esforgo de coordenacgao e cooperagao
deve ser a seguranca dos e das estudantes e dos e das profissionais da educacao,
em todo o territério nacional, sempre orientada para a garantia da vida e da

manutengao de vinculos educativos, pautados pelo necessario dialogo social.

No contexto da pandemia e suas consequéncias sobre as mais diversas
dimensodes da vida social, a necessaria reorganizagcao das aulas nao deve ser
confundida com a simples construgcao de alternativas autoritarias, burocraticas e
descontextualizadas, para substituicao ou reposi¢ao de aulas ou para subsumir-se
ao calendario escolar. Tampouco deve servir para promover a desregulamentagao
da modalidade a distancia, tornada simples transposi¢cao de conteudos e materiais
didaticos para um ambiente virtual de aprendizagem, sem nenhum cuidado com
uma qualificada mediagdo didatico-pedagégica. E importante que nao se utilizem
meios e/ou tecnologias de informagdao e comunicagao improvisadas e, muito
menos, impostas, intempestivamente, a docentes e estudantes, a despeito de suas
condigoes materiais objetivas. Portanto, o ano letivo nao precisa coincidir com o
ano civil, e as estratégias para a reorganizacao do calendario escolar com a

garantia do direito a educacao de qualidade devem ser alicergadas,
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necessariamente, em amplo e consequente dialogo social e efetiva valorizagao e
participacao dos/as profissionais da educacao em todos os niveis, etapas e

modalidades.

Reconhecemos a importancia das tecnologias da informagao e do conhecimento
no contexto dos enormes avangos produzidos pela sociedade. Temos clareza,
entretanto, que estas nao podem ser consideradas como um fim em si mesmas ou
para substituir a educagao em toda sua extensao. Tampouco devem se apresentar
como solugdes improvisadas e unicas para o problema de reposiciao das
atividades suspensas ou, ainda, para atacar o magistério publico ou como
impulsionadoras da privatizagdo e mercantilizacdo na educacdo. E preciso
garantir, nos processos de ensino e aprendizagem efetivados por intermédio da
utilizacao de recursos e tecnologias de informagdo e comunicagdo, que se
concretizem por meio de politicas de acesso, acompanhamento e avaliagao
compativeis, visando a maior articulagao e ativa interagao e complementariedade
entre a presencialidade e a virtualidade “real”, a subjetividade e a participagao
democratica nos processos de ensino e aprendizagem, envolvendo estudantes e
profissionais da educacdao. De igual modo, é preciso garantir processos
politico-pedagégicos que garantam a qualidade da educacao e sua materializagao

na forma presencial, superado o periodo de isolamento.

Como ja sinalizamos, a construgao de alternativas para assegurar, antes de tudo,
o direito a educacao de qualidade para todos, todas e todes (e ndo uma formal,
aligeirada e improvisada reposicdao de dias e horas letivos), deve se dar em
espacgos publicos e transparentes de negociagdao, com a participacao direta dos
sindicatos e das entidades representativas dos/as profissionais da educacao, bem
como das associagoes de pais e, quando for o caso, das entidades estudantis. Em
nivel mais amplo, tal discussao deve ser alicercada na cooperacao federativa, tao
necessaria para a superacao de desigualdades e desafios educacionais, hoje e
sempre, durante a pandemia e apés a sua superagdao. O quadro de
descoordenagao e improviso na condugdao do processo educativo em meio a
pandemia também refor¢ca a necessidade do didlogo e pactuacao federativa na

resolucdo de grandes questdées nacionais. Nao é por outra razao que o PNE
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também previu a necessidade de criagao de uma instadncia permanente de
negociacao e cooperagao entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os

municipios.

A materializagdao do PNE, instrumento de gestdao e de mobilizagao da sociedade,
confirmado como epicentro para as politicas educacionais e instrumento
fundamental na instituicido do SNE, responde as exigéncias de unidade de plano,
coordenacgdo, cooperacao e espirito de continuidade de que nossa sociedade
precisa. Serve, portanto, como instrumento para enfrentar a fragmentagao, a
desarticulagcao e a sucessao peridédica de reformas parciais e frequentemente

arbitrarias.

Enfatizamos a defesa de uma politica publica que pense a educagao de jovens,
adultos e idosos, como modalidade prevista na LDB, direito individual e de classe,
com qualidade social, com elevagao de escolaridade de trabalhadores integrada a
educacao profissional, na perspectiva da educagao popular, com potencialidades
emancipatérias da educacao da classe trabalhadora na EJA. Que se possa
reconhecer a especificidade de trabalhadores e trabalhadoras que estudam.
Defendemos politicas publicas as quais possam garantir aos cidadaos e as
cidadas, sujeitos da EJA, possibilidades de melhorar suas condigoes de
existéncia e de vida, além de propiciar a esta modalidade de ensino o lugar de

justica em relagao aos demais niveis e modalidades da educagao basica nacional.

A Constituicao Federal de 1988 define, no seu Art. 6°, a educagao como direito
social, e no caput do Artigo 205, como “direito de todos e dever do Estado e da
familia”, devendo ser “promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade”.
Ainda no caput do mesmo Artigo, afirma que a educagao deve visar o “pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacao para o trabalho”. Em nossas Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
esta estabelecido que educacdao abrange “os processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas
instituicoes de ensino e pesquisa, nhos movimentos sociais e organizagdoes da

sociedade civil e nas manifestagées culturais”. A educagao, segundo Lei nacional,
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dever da familia e do Estado, é inspirada, ainda, nos principios de liberdade e nos
ideais de solidariedade humana. Nao cabe, assim, no arcabouco legal, uma visao

de educacgao estreita, autoritaria e excludente.

A mesma Constituicdo Federal ratificou, no campo educacional, tais principios,
bem como o federalismo de cooperagdao na formulagao e implementagcao das
politicas educacionais. O Art. 214 da Carta Magna confirmou como forma de
organizagao o Sistema Nacional de Educacao (SNE). Este SNE é entendido pelas
entidades nacionais do campo educacional como expressao institucional do
esforgo organizado, autébnomo e permanente do Estado e da sociedade,
compreendendo os sistemas de ensino da Unidao, dos estados, do Distrito Federal
e dos municipios, bem como outras instituicbes publicas ou privadas de
educacao. Este sistema, articulado pelo Plano Nacional de Educacao (PNE), de
duracao decenal, deve ser instrumento de gestdo publica e de mobilizagdo da

sociedade.

Esta forma de organizagcdao (SNE), que carece de regulamentagao por Lei
Complementar, é fundamental para viabilizar o alcance dos fins da educagao, em
sintonia com o estatuto constitucional da colaboragdao entre os sistemas de
ensino (federal, estadual, distrital e municipal) e da cooperagao entre os entes
federativos, tornando viavel o que é comum as esferas do poder publico: a

garantia de acesso a cultura, a educacgao e a ciéncia (Art. 23, inciso V).

A educacao como direito fundamental, universal, inalienavel, bem publico e direito
social, sendo, entdao, uma politica de Estado, deve ser compreendida como
instrumento de formacao ampla, de luta pelos direitos da cidadania e da
emancipagao social. A educacdo deve prestar contribuicido inestimavel na
preparacao das pessoas e da sociedade para a construgao coletiva de um projeto
de inclusao e de qualidade social para o Pais. Deve, portanto, ser construida por
meio de politicas de Estado, com ampla participagdao, com escuta as comunidades
escolares, em dialogo com os movimentos sociais e atengao aos direitos

humanos.
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Com este horizonte, compete ao Estado assegurar a cada cidadao e cidada,
independentemente do lugar de moradia ou de nascimento, o direito de exigir
educacao de qualidade social, laica, democratica, inclusiva, igualitaria e justa.
Esta educagdo deve alcangar a todos, todes e todas as pessoas, com especial
atencdo ao atendimento de pessoas negras, indigenas, quilombolas, com
deficiéncia, jovens e adultas, do campo, da floresta e das aguas. E, sendo uma
educacao democratica, se opde ao preconceito contra as pessoas negras, as
mulheres, aos LGBTQI+, e a quem mais necessitar. A visao sistémica da
educacao, que pensa a complexidade do Sistema e requer a forte e decisiva
presenca do Estado, da creche a pdés-graduagdo, é a unica compativel com o

horizonte de um sistema nacional de educagao democratico e inclusivo.

PROBLEMATIZAGAO

O QUE FAZER PARA ASSEGURAR A MATERIALIZAGCAO DAS DIRETRIZES, DAS
METAS E DAS ESTRATEGIAS DOS PLANOS NACIONAL, ESTADUAIS, DISTRITAL E
MUNICIPAIS DE EDUCAGAO?

1-Revogacao imediata da EC (Emenda Constitucional) -95, em ambito federal, por
meio de mobilizagcdo das entidades da sociedade civil, com o protagonismo das

escolas no papel formativo;

2-Assegurar a gestdao democratica e participativa nas decisdes referentes ao
ensino em ambito municipal, por meio de consultas publicas e discussao coletiva

entre os pares e representagoes;

3-Iniciativas de educacao continuada referente aos temas sensiveis para dialogar
e debater esses projetos conservadores que chegam a todo momento e vao na

contramao dos principios da educagao basica brasileira;

4-A implementacao de foruns permanente de discursées implementar e/ou ampliar

os espagos de discussao, de forma peridédica, como os foruns preparativos do
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Férum Nacional Popular de Educacao (FNPE) e Conferéncia Nacional Popular de

Educacgao (Conape).

EIXO Il - EDUCAGAO E DIVERSIDADE: JUSTIGA SOCIAL, INCLUSAO E DIREITOS
HUMANOS

O Brasil é um pais de dimensoées continentais, e essa extensao territorial se traduz
em uma ampla, rica e diversa cultura, em uma composicao étnica e racial também
diversa, além da riqueza da fauna e da flora. Contudo, se o Pais é abundante em
riquezas naturais e culturais, ele traz como uma das caracteristicas mais

marcantes as desigualdades étnico-racial, econdémica, social e de género.

A constituicdo da sociedade brasileira € marcada por suas caracteristicas
pluriétnicas, pluriculturais e multirraciais, que demarcam a nossa grande riqueza,
mas também as enormes desigualdades, que tem como consequéncia diferentes
formas de violéncia contra grande parte da populacao, dentre elas a dizimagao
dos , morte e encarceramento da juventude negra e periférica, a
violéncia contra as mulheres, sobretudo as negras, violéncia e morte das pessoas
LGBTQIA+, dificuldade de acesso ao trabalho das pessoas com deficiéncia e/ ou
transtornos mentais bem como acessibilidade, trabalho infantil, dentre outras.
Essas caracteristicas por si sé reafirmam que toda e qualquer politica,
principalmente a educacional deve ser marcada pela democracia, igualdade de

direitos, reconhecimento a diversidade e pela justi¢a social.

A atuacao e o protagonismo de coletivos diversos, apesar de estarmos longe de
resolver os problemas, tém educado e reeducado a sociedade, a justi¢a, o Estado
e a si mesmos. E com eles que a democracia brasileira tem aprendido que o direito
a educacgao publica, gratuita, laica, com qualidade social e que reconhece e
respeita as diferengas é indissociavel da garantia dos direitos fundamentais, civis,

sociais, humanos, culturais, politicos e econémicos.

A presenga ativa e o avango da consciéncia dos direitos nos coletivos sociais

diversos, tratados como desiguais, é o que tem possibilitado alguns avangos na
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sociedade brasileira, e articulados em movimentos sociais eles tém desenvolvido
acoes nos sindicatos, movimentos de luta pelos direitos humanos e pela

diversidade.

Historicamente, os movimentos feminista, , hegro, quilombola,
LGBTQIA+, ambientalista, da juventude, dos povos do campo e das florestas, das
aguas e ribeirinhos, dos povos e comunidades tradicionais, das pessoas com
deficiéncias, de jovens, adultos e idosos, dos direitos humanos, dentre outros,
bem como os defensores da luta antimanicomial, contra a violagao dos direitos
humanos no sistema prisional, contra a intolerancia religiosa e pelo respeito a
biodiversidade, tém avancado na politizacao dessas e tantas questoes sociais e
histéricas, pressionando para que sejam constituidas em politicas de Estado e
passem a figurar no ordenamento juridico, legislativo e nas politicas publicas. A
educacgao, por ser um campo articulado a todas essas dimensoées, se torna um dos
eixos centrais da garantia do direito a diversidade e a diferenga, numa perspectiva
mais ampla, entendida como pleno desenvolvimento humano, direito e exercicio

da cidadania.

E fato que os direitos educacionais dos , dos quilombolas, das
pessoas em situagao prisional, dos negros, das mulheres, dos povos do campo e
da floresta, dos moradores de vilas e favelas, juntamente com as demandas
politicas e as respostas do Estado democratico, vinham apresentando avangos
quando comparados ao contexto do século XX. Esses avangos adquiriram sentido
e significado mais eficazes na vida dos sujeitos sociais, principalmente dos
sujeitos diversos tratados como desiguais, ao caminharem lado a lado com as
lutas pela reforma agraria, urbana, politicas de distribuicdo e transferéncia de
renda, politica habitacional popular, de preservagao da agricultura camponesa, da
pesca artesanal, dos moradores sem teto, de igualdade racial, das mulheres, para
a juventude, a populaciao LGBTQIA+, ao direito a meméria e a verdade, ao direito
de acessibilidade, do desenvolvimento sustentavel e da biodiversidade, entre
outros. Importante nao perder de vista que tais avangos nao se efetivaram como

politicas de Estado e, desde o golpe de 2016, vém sofrendo amplos retrocessos.
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Estes movimentos e coletivos tém sofrido agées sistematicas do Governo
Federal, na contramao das suas principais lutas e avan¢os sociais conquistados,
o que impele a sociedade e o campo educacional a alargar, nacional e
internacionalmente, a concepcao de direitos humanos na perspectiva
emancipatdria, superando a concepg¢ao homogeneizante e conservadora de

direitos humanos.

Sao tempos de recrudescimento da onda conservadora. Tempos de retrocessos
politicos, culturais, econémicos e sociais. No atual contexto histérico e politico
brasileiro, o Congresso Nacional, as assembleias legislativas, as camaras
municipais e a Distrital estdo tomadas por parcelas significativas de grupos
conservadores e fundamentalistas. Os avangos da democracia, do
reconhecimento e respeito a diversidade, dos direitos humanos, da justi¢ca social e
da inclusdao sofrem ataques violentos de forcas empresariais, midiaticas,

parlamentares, ruralistas e juridicas conservadoras.

O avancgo dos direitos esta em momento de retragcdo. O processo de construgao
da participagao social - com seus avangos e limites, por meio dos conselhos,
conferéncias nacionais, estaduais, municipais e distrital das mais diversas areas,
das mesas de negociagao, de politicas transversais e transparéncia publica - foi
gravemente atingido pelo Golpe parlamentar, juridico, midiatico, miségino, de
classe, raca, género e com orientagcao heteronormativa. O Golpe e as politicas
conservadoras e excludentes do Governo atingiram nao somente as politicas
sociais e econdmicas construidas nas ultimas décadas, mas também as politicas e
direitos conquistados pelas trabalhadoras e trabalhadores desde a década de
1930. A Emenda Constitucional n° 95, de 15 de dezembro de 2016, que altera o Ato
das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias, para instituir o Novo Regime Fiscal,
que, na pratica, congela o investimento publico em educagcao, saude e assisténcia
por 20 anos, em sintonia com varios retrocessos no campo (reforma
previdenciaria e trabalhista, dentre outras, bem como reformas e politicas na area

educacional, como a do ensino médio, BNCC, formagcao de professores, etc),
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promove amplos retrocessos nas politicas e tem inviabilizado a materializagao das
metas do PNE.

Sao tempos de extingdo de ministérios e pastas que realizavam as politicas
publicas voltadas para a diversidade, direitos humanos, justica social, povos
originarios e inclusao. As politicas de igualdade racial, género, quilombolas,
direitos humanos e juventude sdao condenadas a morte por inanigcdao: sem
orgcamento préprio, sem equipe técnica e sem . Situagao

agravada na pandemia do Covid-19.

Extinguiu-se o Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos
Direitos Humanos, do Desenvolvimento Social, do Desenvolvimento Agrario, da
Previdéncia Social, da Ciéncia e Tecnologia. O Incra foi levado para a Casa Civil, a
Funai tem um representante nao legitimado pela comunidade

e movimentos sociais, o Ministério das Relagc6es Exteriores passa a
focar novamente a cooperagdao Norte-Sul. As universidades federais tém suas
vagas congeladas, a cultura do 6dio se acirra na vida off-line e on-line, alimentada
por um clima fake news de retrocesso e de violéncia. Os ataques machistas,
racistas, sexistas, miséginos, LGBTQIA+fébicos, aos brasileiros e as brasileiras
de origem geografica diferente da Regiao Centro-Sul e aos pobres, passam a ser a
norma de projetos e discursos do Congresso Nacional. Setores do Judiciario se
tornam tendenciosos nos julgamentos. Os direitos humanos desaparecem da cena
publica e politica, dando lugar as politicas conservadoras de seguranga publica,
tais como a construcao de novos presidios e o recrudescimento da violéncia
policial, que ganha forgca total. Os movimentos sociais e suas liderangas sao

criminalizados ou assassinados.

O atual e tenso momento histérico, politico, social, cultural, juridico e educacional
exige uma renovacao na forma de construgao da Conape. Desafia-nos a construir
novas estratégias de luta pela retomada da democracia, por direitos sociais,

incluindo o direito a educagao, a diversidade e aos direitos humanos, pelo
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fortalecimento da sociedade civil e dos movimentos sociais, dentre eles, o

movimento dos/as profissionais da educagao e comunidade escolar.

E preciso reafirmar o papel da sociedade e da justica civil numa perspectiva
inclusiva como fundamentais para a resolugiao da tensdo entre diversidade e
desigualdade. A justica social nos leva a compreender que a pobreza, a miséria, o
racismo, o sexismo, a LGBTQIA+fobia, e todo e qualquer tipo de discriminagao,
preconceito, violéncia e intolerancia devem ser entendidos como injusticas

sociais que devem ser enfrentadas no campo da justica.

E nesse sentido que as agdes afirmativas sdo tdo necessarias - entendidas como
politicas e praticas publicas e privadas que visam a superagao das desigualdades
e injusticas, que incidem historicamente e com maior contundéncia sobre
determinados grupos sociais, étnicos, raciais e de orientagao sexual. Possuem um
carater emergencial, transitério, sao passiveis de avaliagao sistematica e so
poderdao ser extintas se for devidamente comprovada a superagao da
desigualdade que as originou. As acoes afirmativas sao uma forma de garantia da

justica social.

Uma educagdo democratica que reconhega o respeito a diversidade, que garanta
os direitos humanos e se paute na justica social e na inclusao, exige que os
niveis, etapas e modalidades da educagao basica, bem como a educagao superior,
se pautem pelo principio da laicidade, entendendo-o também como um dos eixos
estruturantes de uma educacao publica e democratica. Desde os projetos
politico-pedagodgicos, os planos de desenvolvimento institucionais, até o cotidiano
das instituicoes de ensino, da gestao e da pratica pedagogica, a laicidade é um
principio constitucional, fundante da educagao com qualidade social, publica,
gratuita e inclusiva para todos, todas e todes. Nenhum projeto, politica ou
instituicao educacional pode se pautar no proselitismo e na intolerancia religiosa.
Além de ir contra os principios constitucionais do Estado de direito, instituicoes e
profissionais da educagao que ferem o principio da laicidade do ensino caminham

na contramao de todos os avangos nacionais e internacionais dos direitos
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humanos e da educagao em direitos humanos, como direito das criangas, dos

adolescentes, dos jovens, dos adultos e dos idosos.

A democracia exige a consolidagdo do SNE, do PNE e dos planos decenais de
educagao, coerentes com os avangcos do campo histérico, social, cultural e
educacional de luta pela democracia e alinhados com os avangos politicos
daquelas e daqueles que sempre Ilutaram e ainda lutam pelas pautas

emancipatdérias na perspectiva da justica social.
PROBLEMATIZAGCAO

O QUE FAZER PARA GARANTIR EDUCAGAO E DIVERSIDADE COM JUSTICA
SOCIAL, INCLUSAO E DIREITOS HUMANOS?

1. Garantir a aplicabilidade da Constituicao Federal a partir da luta coletiva da
comunidade escolar, fazendo valer a garantia dos diretos fundamentais presentes

na constituicao federal. Fazer histéria ja, no presente.

2. Estimular o dialogo e agcées nas comunidades escolares, com participagao

ativa dos responsaveis.

3. Defesa da importancia da formacao inicial de qualidade, bem como, a

formagao continuada dos profissionais de educacao.

4. Conscientizagcao da populacao a respeito da importancia da inclusao e
valorizagao da cultura e dos direitos dos grupos minoritarios sociais que vivem

a margem da sociedade, ampliando espagos de discussao.

EIXO IV - VALORIZAGAO DOS/AS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO: FORMAGAO,
CARREIRA, REMUNERAGAO E CONDIGOES DE TRABALHO E SAUDE

A partir da Conferéncia Nacional de Educagao (Conae 2010 e 2014), a acepgao de
valorizacao dos/as profissionais da educagao foi assumida por comportar a
articulacao e a indissociabilidade da formagao inicial e continuada, carreira,

salarios e condi¢oes de trabalho. Por ser um conceito em construcao e situado no
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contexto das lutas dos trabalhadores da educacado, foi incorporado nessa

definicdao a dimensao da saude, a partir da Conape/2018.

A valorizagcao dos/as profissionais da educagdao comporta duas dimensoées:
objetiva e subjetiva. A dimensao objetiva compreende os seguintes aspectos:
regime de trabalho, piso salarial profissional; carreira docente; concurso publico,
formagao inicial e continuada, condi¢cées de trabalho e outros aspectos. A

dimensao subjetiva abarca o reconhecimento social e a dignidade profissional.

As condicoes de trabalho dos/das profissionais da educagcao devem
necessariamente envolver infraestrutura adequada das instituicoes educacionais
(biblioteca, laboratério de informatica, quadra esportiva, laboratério de ciéncias e
demais dependéncias), a garantia de tempo disponivel na carga horaria de
trabalho remunerado para a realizagdo de atividades de planejamento, e
mecanismos de gestao democratica que possibilitem a comunidade escolar a
construgcao de projetos politico-pedagégicos e participagdo nas decisoes

escolares.

Ao tratar de condi¢oes de trabalho, torna-se imprescindivel pensar nas variaveis:
nivel de ensino na esfera de atuagao profissional (municipal, estadual, federal) e a
natureza da instituicao no caso da esfera privada (confessional, comunitaria,
empresarial). As condi¢goes de trabalho sdo atravessadas ainda pela forma de
contratacao dos/das profissionais da educacgao. Os/as profissionais que exercem
o trabalho a partir de contratos temporarios sao recorrentemente excluidos das
politicas de valorizagao profissional. A rotatividade gerada por este tipo de vinculo
trabalhista transitério mina a construgcao de vinculos com a escola e prejudica o

trabalho pedagodgico.

As condi¢coes de saude estdo intrinsecamente relacionadas com a garantia de
condigoes de trabalho. Desse modo, as politicas de valorizagao profissional
devem considerar a relagdao entre trabalho dos/as profissionais da educacao,

condicdes de trabalho e saude.
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Com a pandemia, aspectos como sobrecarga de trabalho, intensificagao e
precarizacao tém contribuido sobremaneira para o adoecimento dos/as
profissionais da educacdao. Considera-se, desse modo, que saude-doencga

enquanto processo deve ser abordado em sua determinagao social e histérica.

No ambito do local de trabalho, as condi¢6es de trabalho necessarias para a sua
concretizagao abrangem as instalagoes fisicas, os materiais e os insumos. No
ambito das relagdes trabalhistas, envolvem as préprias condicoes de emprego, ou

seja, as formas de contratagcao, de remuneracgao, de carreira e estabilidade.

A valorizagao profissional, uma das diretrizes do PNE, e objeto das Metas 17 e 18,
contempla a adocao de planos de carreira, com critérios de progressao
continuada que elevem a remuneragao progressivamente pelo tempo de atuacao e
a elevacao da formacgao, incentivando o/a profissional a permanecer na carreira,
assegurando salario e remuneragao dignos, tendo como base o piso salarial
nacional profissional e condi¢ées de trabalho e de saude adequadas, bem como o
ingresso na carreira do magistério publico por concurso e demais cargos da
educagcao por concurso publico. A formagao inicial, em nivel médio na
modalidade formacao de professores/superior para o magistério, e demais cargos
com formacao de acordo com a legislagao vigente, formagao continuada, também
em nivel de pés-graduacao, dos/as profissionais da educagao sao aspectos
importantes em sua valorizagao, presentes nas metas 15 e 16 do PNE. Cabe
denunciar que o CNE aprovou, em processo marcado pela falta de dialogo com as
entidades do campo educacional (atitude adotada de forma reiterada no atual
Governo e na atual composicao do Conselho), duas resolugdées — Resolucao
02/2019 e Resolugao 01/2020 — que descaracterizam essa formagao e a submetem
a BNCC.

Também foi assim a aprovacao!'! pelo Conselho Nacional de Educacao (CNE) da
BNCC - em dezembro de 2017; a BNCC para a Educagao Infantil e o Ensino
Fundamental, e em dezembro de 2018, a BNCC para o Ensino Médio, ambas
homologadas pelo Ministério da Educacdao (MEC) de forma rapida, a primeira no

mesmo dia e a segunda na semana seguinte. A BNCC, além de padronizar e



ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARICA
SECRETARIA DE EDUCAGAO

esvaziar o curriculo da educagao basica e promover a alienagao do fazer docente,
é utilizada para formatar e descaracterizar a formacgao inicial e continuada dos/as
profissionais da educacao. Ademais, a BNCC nao considerou as contribuigoes e
criticas das entidades, dos/as profissionais da educacao, de familias, de
comunidades escolares e dos/das estudantes no processo de sua elaboragao,
além de excluir temas sociais importantes (como a discussdao de género e
identidade de género), esvaziando-os de significado. A BNCC ¢ inaceitavel do
ponto de vista curricular, pedagogico e educacional, uma proposta anacrénica
ancorada em concepg¢oes ultrapassadas, que atribuem centralidade a um catalogo
de competéncias e habilidades e aponta para a implantacao de processos de
centralizagao, padronizacao e controle que desconsideram a diversidade cultural
das escolas e a autonomia dos sistemas de ensino, favorecendo interesses

privatistas.

Sob o falso argumento generalizado pelas midias, pelos 6rgaos publicos da
educacao e, até mesmo, por parte da populagao, de que a escola publica nao
funciona, que suas professoras e seus professores sao mal formadas(os) e
desinteressadas(os) e que seus estudantes nao tém disciplina e nao gostam de
estudar, aplica-se a receita da politica neoliberal, de padronizagao, controle e
privatizacao: militarizar, privatizar, fornecer vouchers educacionais, avaliar em
larga escala e bonificar o corpo docente no lugar de respeitar o piso salarial. A
BNCC reforca uma concepc¢ao de educagao que relaciona qualidade do ensino
com as necessidades do mundo mercado de do trabalho, negligenciando o
principio constitucional de formacgao cidada, afirmando que documentos da OCDE,
do Banco Mundial e da Confederagcao Nacional da Industria defendem “que a
qualidade na educacgao esta diretamente ligada ao aumento na produtividade no

trabalho”, como forma de ampliar a competitividade na industria e nos servigos.

Nesse processo, a BNCC, assim como a reforma do ensino médio, sao
instrumentos normativos que desqualificam a educacao basica, descaracterizam
suas finalidades e precarizam a formagao nas escolas publicas, prejudicando,
principalmente, os estudantes oriundos das camadas populares. Cabe ainda

destacar que todo o processo de elaboracao e aprovacao da BNCC foi marcado
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pela falta de didlogo com as entidades académicas, cujos posicionamentos e
analises criticas nao foram considerados, privilegiando como interlocutores as
fundacoes privadas e seus interesses mercantilistas. Da mesma forma, a Lei
13.415 de 16/02/2017, que determinou a reforma do ensino médio, foi originada em
Medida Proviséria imposta sem discussdao com a sociedade, e que alterou a LDB
em diversos aspectos, inclusive no que se refere aos profissionais da educacgao,

impondo a figura do “notério saber” sem qualquer critério.

A Resolugao 02/2019, que define novas Diretrizes Curriculares para a Formagao
Inicial e institui a Base Nacional Curricular da Formagao Inicial de professores
(BNC-Formacao), revogou as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagao
Inicial e Continuada dos Profissionais do Magistério da Educagcao Basica (Res.
CNE 02/2015), aposta na instrumentalizagcdao da formagado docente, reduzindo o
conhecimento educacional a um conjunto restrito de competéncias e de técnicas
de ensino representativas dos valores e desejos de mercado. Trata-se de
documento obstinadamente preocupado em fazer com que os estudantes das
licenciaturas se apropriem exclusivamente de técnicas de ensino, esvaziadas da
dimensao politica da educagao, na querela iluséria de que educagao é um campo
neutro e sem intencionalidades. A Resolugcao 02/2019 desconsiderou nao s6 o
posicionamento critico das entidades nacionais do campo educacional, que
integram o FNPE, mas também o esfor¢o empreendido pelas IES, especialmente
universidades, que reformularam seus cursos de licenciatura, ou encontravam-se
em processo de reformulagao, a luz da Res. 02/2015. A nova resolugao representa
um grande retrocesso para a formagcao de professores e professoras ao
descaracterizar os cursos para adequa-los a BNCC, desvincular a formagao inicial
da formagao continuada na construgao dos projetos institucionais de formagao
que propunham a necessaria articulagado com as redes de ensino de educagao
basica. Ademais, a Res. 02/2019 desconsidera a valorizagao profissional como um
elemento importante (o que estava presente na Res. 02/2015) e fere a autonomia

universitaria na construgao de projetos institucionais de formacao.

Na mesma légica do capital, as fundagdes privadas ja visavam hegemonizar a

oferta dos cursos de formagao, com o apoio do MEC, que contratou uma empresa
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privada para sistematizar a terceira versao da BNCC. Do mesmo modo, as
resolugcoes destinadas a formagao inicial e continuada de professores/as
cumprem o mesmo designio de criar demandas de formagao a partir de um
curriculo prescritivo, padronizado e restritivo, desconsiderando a enorme
diversidade das escolas brasileiras e das demandas formativas de seus

profissionais.

Assim, o CNE aprovou, ainda, em meio da pandemia da Covid-19, a Resolugao
CNE/ CP N° 1, de 27 de outubro de 2020, que dispoe sobre as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formagao Continuada de Professores da Educacao
Basica e institui a Base Nacional Comum para a Formacao Continuada de
Professores da Educagdao Basica (BNC-Formagao Continuada). Tal resolugao,
aprovada sem nenhuma discussao acerca do conteudo, é mais um ataque e
retrocesso a formagado dos/as professores/as e, atendendo aos interesses das

fundacgoes privadas, favorece e estimula a privatizagao da formagao continuada.

A intencionalidade de separar formacao inicial da formagao continuada tem
relagao direta com os interesses do mercado educacional, por isso a velocidade
em que se efetua a “reforma da educacdo” e sua énfase na padronizagao, na

privatizagao e no controle.

No campo da docéncia, em um pais que teima em ndo cumprir um piso salarial
nacional para os professores e professoras, o processo de intensificacao e
precarizacao das condi¢coes de trabalho dos/das profissionais da educacgao é
acentuado, dando espacgo, inclusive, a chamada “uberizagao”, processo em que
professores/as sao organizados para trabalhar por demanda tanto de escolas
publicas como das de redes privadas. Professores e professoras sao submetidos
a pesadas rotinas de trabalho e a baixas condi¢ées laborais. Sao tratados, ainda,
como se fossem inimigos internos a merecer a desconfianga dos gestores e ou de
seus empregadores. Nao bastasse isso, sua formagao profissional vem sendo

flexibilizada e reduzida ao simples municiamento pratico, a partir de visao
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tecnicista centrada na énfase do desenvolvimento de competéncias e de
habilidades.

Assim, para a atual condugcao das politicas publicas da formagao de
professores/as, assumida pelo CNE, o 6rgao indica em seus documentos, de
forma falaciosa e inveridica, que pesquisas nacionais e internacionais afirmam
que a qualidade dos professores é, isoladamente, a responsavel pelo sucesso ou
fracasso dos estudantes. Fatores como formacao critica, condicao de trabalho, de
salario, diferenca de renda, de classe social, sao secundarizados,
desconsiderando seus efeitos na producgao da qualidade profissional. Retoma-se a
ultrapassada pedagogia das competéncias e reduz-se a formacao e o ensino a sua
dimensao instrucional, no sentido restrito de aplicagao pratica do conhecimento,
como referéncia curricular, a fim de prescrever o desenho formativo para a

formacao de professores da educacgao basica.

Cabe ainda destacar os ataques empreendidos a organizagao dos professores/as
e demais profissionais da educacadao, especialmente aos sindicatos de
professores/as e trabalhadores/as da educacao, a persegui¢cao aos dirigentes e
militantes das organizagoes sindicais e movimentos sociais, e a criminalizagao de
seus movimentos e mobilizagbes. Com a pandemia e a necessidade de manter
distanciamento social e evitar aglomeragoes, temos a retragao das manifestagoes
de massa que alertavam a sociedade para os retrocessos impostos e fortaleciam a
resisténcia, ampliando a divulgacdao das pautas e bandeiras de luta. Resistir aos
retrocessos em tempos de pandemia é mais um desafio para os educadores e a

Conape tem um papel relevante nessa mobilizagao.

A formacao, valorizagao, incluindo condi¢coes de trabalho, saide e remuneragao
dos/as profissionais da educacgao, constitui pauta imperativa para a Uniao,
estados, DF e municipios, como patamar fundamental para a garantia da qualidade
de educacio. E necessario superar a ideia, posta em pratica em alguns estados e
municipios, de modificar os planos de carreira em fungao do piso salarial para
introduzir remuneragao por mérito e desempenho, em detrimento da valorizagao

da formacgdo continuada e titulagao ou, ainda, de vincular a remuneragao a
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resultados de desempenho de estudantes, professores e professoras nas
avaliagoes internas e externas em ambito municipal, estadual, distrital, federal e
internacional, nos testes proprios ou nacionais. Tais politicas colocam em risco a
carreira do magistério e fragilizam o estatuto profissional docente, abrindo

caminho para o total controle e desqualificagao do trabalho pedagédgico.

Grande parte dos problemas, atualmente, no campo da valorizagao profissional,
deve-se a extrema fragmentacdao nas politicas de formacao e valorizagao
profissional que separam a formacao das demais condigdoes no exercicio do
trabalho do/da funcionario/a e do/da docente, como a garantia de salarios justos e
dignos com a implementagdao e o cumprimento do Piso Salarial Profissional

Nacional (PSPN), a definicdo e implementacao da carreira, entre outros.

Para fazer face ao cenario de retrocessos, é preciso lutar pela efetiva valorizagao
dos/ as profissionais da educagao e incluir no debate a agenda do pacote de
reformas do Estado (alianga entre o capital industrial, agrario e comercial sob o
comando do capital financeiro), que aumenta a superexploracao da forca de
trabalho e maior centralizagcao e concentragao do capital internacional financeiro,
e determina o retrocesso das politicas educacionais, a redugao do direito a
educacao as ofertas do mercado e, simultaneamente, hegemoniza o papel da
fundagdées educacionais. Assim, nao obstante a calamitosa gestao da crise
sanitaria e os pifios resultados economicos, o Governo e o mercado tém um
discurso coeso, de necessidade das medidas ultraneoliberais enquanto praticam
forte intervengao no Estado, cabendo a Conape a intensificagcao do debate sobre a
dimensao da crise econdmica, aprofundada com a pandemia mas nao criada por
ela, e suas mediagées com a educacao e o sistema escolar. A valorizagao dos/das
profissionais da educacgao basica e superior, publica e privada (professores/ as,
técnicos/as, funcionarios/as administrativos/as e de apoio), outro eixo estratégico
do fazer educacgao, deve, portanto, envolver as necessarias politicas de formacgao
inicial e continuada, a estruturacao e o fortalecimento das carreiras, um salario
digno (assegurado o cumprimento de piso salarial profissional nacional para os/as
profissionais da educagado), condicées e relagdoes democraticas de trabalho.

Trata-se, sem duvida, de uma dimensao estratégica para impulsionar avangos na
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qualidade da nossa educagao. Nao ha educagcao sem profissionais da educagao

respeitados/as e valorizados/as.

Ainda em termos de valorizagcao dos/as profissionais de educagao devemos
considerar o debate sobre a reabertura das escolas. Este debate expressa o
desafio imposto pela pandemia. De um lado temos a preocupac¢ao de garantir que
a escola nao se torne um foco de disseminagao da doenga, aumentando ainda
mais o numero de mortes. De outro, vemos a escola como espago para a garantia
de direitos, promogao do ensino e do aprendizado, além de promover a protecao,

alimentagao e bem estar.

Quando as atividades pedagodgicas presenciais foram encerradas, ainda em margo
de 2020, dando inicio ao ensino remoto, havia a expectativa de retorno rapido.
Depois de um grande periodo em que as escolas permaneceram, Em breve
completara um ano que a maioria das escolas de todo o Pais continua sem realizar
atividades pedagoégicas presenciais, os profissionais de educagao continuaram
trabalhando remotamente, utilizando recursos tecnolégicos custeados com
recursos proprios. A pandemia ndo significa apenas a parada das atividades
pedagoégicas escolares presenciais, mas o luto de muitas familias e as
dificuldades que estdao enfrentando frente ao cenario anterior. Diante disso, os
esforgos de diferentes esferas governamentais nao foram suficientes para garantir
que as escolas se equipassem minimamente para promover o retorno as aulas

atividades pedagégicas presenciais.

No caso do municipio de Marica, houve a construgao de um protocolo de higiene e
seguranga sanitaria, em parceria com os diferentes 6rgaos administrativos e
conselhos municipais, para que as unidades escolares pudessem realizar um
atendimento presencial minimo e seguro aos alunos, pais e docentes. A equipe
diretiva e profissionais administrativos estiveram atendendo diariamente, em
regime de escala de pessoal, entregando cestas basicas, kit de higiene e material
pedagégico impresso, mensalmente, a todos os alunos de cada escola. Também
houve a estruturacao basica das unidades de ensino com computadores, internet,

aquisicao de plataforma digital de ensino e outros equipamentos necessarios ao
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processo de ensino hibrido para utilizagcao de docentes e alunos, observados as

medidas de segurancga sanitaria.

Para garantir o cumprimento pleno dos protocolos sanitarios e dar seguranga e
voz a comunidade escolar quanto a gestdao da pandemia no retorno as atividades
presenciais, que seja criado um comité de gestao de seguranca sanitaria em cada
escola. Comité este que tera a responsabilidade de cobrar e fiscalizar o
cumprimento dos protocolos sanitarios, bem como determinar as medidas a
serem feitas em cada situacao de crise em consonancia ao protocolo estabelecido
pelas autoridades sanitarias competentes. Este comité precisa ter representagao
de todos os setores da escola: dire¢ao, discentes, docentes, responsaveis de

alunos e funcionarios.

A As questoes precariedade de infraestrutura nao sera serao sanadas de um dia
para o outro e, por isso, € no minimo necessario um plano nacional de reabertura,
que estabeleca protocolos de seguranca e disponibilize recursos para as
alterag6es necessarias, em consonancia com o cumprimento das metas do PNE e
do PME. Além disso, é preciso também criar condi¢cées subjetivas de seguranga

para que a comunidade escolar se sinta segura para retornar.
PROBLEMATIZAGCAO

O QUE FAZER PARA GARANTIR A EFETIVA VALORIZAGAO DOS/AS
PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO?

Continuar cumprindo as metas do PNE e PME.

"IEm duas etapas distintas, em processo iniciado em junho de 2015, marcado por
um simulacro de participagcao que desconsiderou as criticas das entidades do

campo educacional.
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EIXO V- GESTAO DEMOCRATICA E FINANCIAMENTO DA EDUCAGAO:
PARTICIPAGAO, TRANSPARENCIA E CONTROLE SOCIAL

Em uma perspectiva democratica e inclusiva, deve-se compreender que
diversidade, direitos humanos, justica social e combate as desigualdades nao sao
antagoénicos e se articulam aos eixos da democracia e das politicas educacionais
voltadas a garantia e a efetivagao dos direitos a educagao democratica, publica e
popular, gratuita, laica, inclusiva, de qualidade social, e com gestao publica. Deste
modo, é imprescindivel que a sociedade brasileira, em geral, os/as dirigentes da
educacao, os/as estudantes e os/as profissionais da educacao, em particular,
retomem a trajetéoria e lutem por garantia de condig¢des institucionais que
permitam o debate e a promog¢ao de politicas reconhecedoras e respeitadoras da
diversidade étnico-racial, cultural, sexual e de género que marca a nossa
sociedade e constitui um valor da nossa nacionalidade, articuladas as lutas em
defesa da gestdao democratica, da transparéncia e do controle social das politicas,

incluindo o financiamento da educacao.

Na direcao das liberdades e da democracia, outra dimensao fundante a ser
considerada e defendida é que as politicas publicas educacionais devem ser
viabilizadas com a efetiva e qualificada participagdao da sociedade, no debate e na
elaboragcao das propostas a serem implementadas. Para tanto, a reconstrugcao de
canais de dialogo, participacao social, envolvendo a sociedade civil, em particular
os movimentos sociais, € uma condicdo sine qua non neste processo. A
participacao da sociedade é fundamental para a democratizacao dos féruns de
decisao e das politicas publicas, cujo processo de implementagao requer efetivo
controle social e transparéncia. Conselhos e féruns de educagido, grémios e
diretérios estudantis, conselhos e colegiados, na educag¢ao basica e superior,
devem ser reforgados e valorizados, e participar amplamente no planejamento das
acoes de politicas publicas que interferem diretamente na pratica docente e de

decisdes administrativas que determinem a realidade escolar como, por exemplo,
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contratacado de servigos de aplicacao geral na rede e desenvolvimento de Planos

de Estudo Ordinarios e Especiais.

A democracia na sociedade e nas instituicoes educacionais exige, também,
respeito a comunidade escolar e académica, notadamente em seus processos
auténomos de escolha de dirigentes, na autonomia de gestao e organizagao e nos

efetivos canais de participacao e controle social constituidos.

E fundamental consolidar, portanto, a gestdao democratica como principio basilar
da educacgao nacional, sendo que, no SNE, o Conselho Nacional de Educacgao, os
conselhos estaduais, Distrital e municipais, os féruns de educagdo, com
legitimidade social e gestdao democratica, sao fundamentais para a garantia das
finalidades, diretrizes e estratégias comuns da educacao de qualidade social que
almejamos. Estes organismos precisam ser consolidados nos sistemas, por lei,
assegurando a necessaria estabilidade, perenidade, controle social e participagao

popular na definicao dos rumos da politica educacional em todos os niveis.

A gestdao democratica se associa a liberdade de catedra, a autonomia docente e
das instituicoes, ao respeito conferido ao conjunto dos trabalhadores em
educacao no desenvolvimento de suas atividades. Defendemos, portanto, uma
gestdao democratica que garanta a participagcao de professores/as, de estudantes,
de pais, maes ou responsaveis, de funcionarios/as, bem como da comunidade
educacional, na discussao, na elaboragdo e na implementacao das politicas
educacionais, além da escolha de seus dirigentes, levada a efeito, sempre, pela
vontade soberana das comunidades, jamais por atalhos autoritarios. A gestao
democratica deve ser garantida em contraposi¢ao ao atual cenario de exacerbada
desvalorizacao e de perseguicao aos profissionais da educagao. De igual modo, é
preciso denunciar o autoritarismo dos governantes, especialmente do Governo
Federal, cujas agoes politicas tém sido efetivadas, em detrimento da construcao
histérica dos principios da autonomia e da gestao democratica, por meio de

intervengdes na gestdo de instituicbes de ensino, especialmente nas
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universidades e institutos federais. Reafirmamos o principio da autonomia

universitaria e a defesa da nomeacgao do/a candidato/a mais votado.

Reforcamos que a gestdo democratica é um principio a ser seguido para a
educacao basica e superior, publica e privada. Deve, portanto, ser capaz de
envolver todos os sistemas e as instituicoes educacionais, perpassando os

distintos niveis de ensino, as etapas e as modalidades educacionais.

O nosso pais, rico e desigual, para promover sua reconstrucao e garantir o direito
a educacao democratica e inclusiva, ndo podera prescindir, ainda, de um novo
padrao vigoroso de financiamento para a educag¢ao, com a garantia de efetivo

controle social.

A situagao atual de desinvestimento, que aprofunda limites para a implementagao
de politicas setoriais garantidoras de direitos, tem como pedra angular a ja
referida Emenda Constitucional n® 95, que impo6e profundo limite a necessaria
acao do Estado no provimento de direitos. Esta alteragao constitucional se soma a
outras medidas nefastas de ortodoxia fiscal que comprometem, decisivamente, o
financiamento da educacdo publica, da saude publica e de outras politicas
publicas direcionadas aos cidadaos. E fundamental, sem duavida alguma, que a
Emenda Constitucional do Teto de Gastos seja revogada, a bem da melhoria das

condig¢oes de vida da populagao e da oferta de servigos publicos de qualidade.

A Emenda Constitucional n° 95, também apelidada de “PEC da morte”, foi
acompanhada de medidas igualmente nocivas para o conjunto dos trabalhadores
e trabalhadoras e para a populagdo mais vulneravel. Precisa, portanto, ser
imediatamente revogada. A ela se seguiram outros ajustes neoliberais, como a
chamada Reforma Trabalhista, um verdadeiro ataque ao Direito do Trabalho,
desmontando a Consolidagado das Leis do Trabalho (CLT) e todo o arcabougo de
protecao social que vigorava no Brasil ha mais de 70 anos. Depois, o povo
trabalhador foi novamente assaltado, com a aprovagao de uma cruel Reforma da
Previdéncia, que redundou na retirada de mais direitos, representando um

sensivel retrocesso civilizatério com repercussées desumanas no rebaixamento
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da renda da populagdo, além da promog¢do das mais variadas formas de

terceirizagao.

Os retrocessos, contudo, ndo param por ai. As necessarias politicas de Estado
direcionadas a materializacao do federalismo cooperativo em educagdo sao
constrangidas por outras politicas de ajustes, de privatizacao e de financeirizagao,
com proposigoes relacionadas a desvinculagao, desindexagao e desobrigagcao do
poder publico. O Governo Bolsonaro encaminhou, ainda, trés propostas de
Emenda a Constituicao (PEC), as de numeros 186 (Convertida na Emenda
Constitucional n° 109 de 15/03/2021), 187 e 188, que promovem um grande ataque
as politicas sociais estabelecidas na Constituicao Brasileira de 1988 e, em
especial, a saude, a educagao e a ciéncia e tecnologia. A PEC 186 propunha
revogar todos os fundos estabelecidos na legislagao infraconstitucional, dentre
eles, aqueles que estabelecem os recursos associados ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT), que possui recursos
especificos a serem aplicados na ciéncia e tecnologia. As PEC 187 e 188 propdem,
dentre outras coisas, a reducdo dos salarios dos servidores publicos de todos os
entes federados em até 25%, caso determinadas condigées ocorram na economia

brasileira — e elas ja se encontram presentes!

Os avanc¢os no financiamento e na oferta do direito foram sempre constrangidos
por processos de privatizagao e financeirizagao, nos ultimos tempos ainda mais
projetados e reforgados. O caminho expansionista em termos do direito a
educacgao, consolidado no instrumento de planejamento para o periodo 2014-2024,
a Lei n° 13.005 de 2014, do Plano Nacional de Educacao, deveria fazer frente a
mercantilizacao e a privatizagao de direitos sociais, freando a concessao do fundo

publico brasileiro ao rentismo.

Neste contexto, é fundamental retomar uma trajetéria de orgamento crescente
para a educagao, na dire¢ao da transigao proposta do Fundef para o Fundeb e, no
atual momento, para um Fundeb robusto e permanente, que requer ainda mais
participagdo da Unido para assegurar a democratizagao igualitaria do fator de

ponderagao para toda educagao basica, sobretudo aos mais pobres, negros,
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indigenas, educandos da EJA e do campo, que compdéem atualmente os 74
milhées, publico de 15 anos ou mais, que nao concluiram a educagao basica, e
pessoas com deficiéncia, que tém ainda hoje seu processo de ensino e
aprendizagem comprometido. Por isso, € fundamental assegurar politicas publicas
intersetoriais, visando ampliar a formagao e garantir aos trabalhadores/as jovens e
adultos a educacao integrada, na perspectiva da educagdao emancipatéria e do
trabalho nao alienado, contribuindo para a ampliacdo de uma concepgao de
formacao humana integral, articulando niveis de ensino da EJA com a educagao

profissional.

Ha que assegurar a oferta da educagdo integral (com a promog¢ao, o
desenvolvimento e a exploragcao de diferentes linguagens de expressdo e
artisticas) de tempo integral para criangcas e adolescentes, garantindo a
possibilidade de uma construcao coletiva e democratica do conhecimento que
contribua com o pleno desenvolvimento. Para além do destaque da educagao em
tempo integral, faz-se necessario assegurar o efetivo acesso aos programas

suplementares de transporte escolar, alimentagao escolar, entre outros.

A promulgagido da Emenda Constitucional n° 108, de 26 de agosto de 2020 e a
aprovacidao da lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020 , consolidam,
respectivamente, o Fundeb no corpo permanente da Constituicaio e uma
regulamentagdo que, com forte mobilizacado da sociedade, enfrentou as
possibilidades de conveniamento e privatizagdo na educacgao basica, a ampliagao
das possibilidades de remuneragao de outros profissionais que nao os
estabelecidos no Art. 61 da LDB, bem como limitou uma politica alargada de
distribuicdo de recursos, mediante avaliagcoes por mérito e desempenho. Estas
acoes devem ser fortalecidas por meio de um novo padrao de financiamento, de
que é parte fundamental o Fundeb, o qual deve ser assegurado para promover
politicas publicas, valorizar os/as profissionais da educagao, da escola publica e

com gestao publica.

De igual maneira, precisamos tornar o Custo Aluno-Qualidade (CAQ) realidade e

referéncia de justica federativa, que alia qualidade e financiamento. Portanto,
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precisamos avang¢ar na expansao do financiamento publico da educagao basica e
superior e, neste sentido, perseguir e cumprir a meta de ampliagdao do
investimento publico em educagdo publica como propor¢ao do Produto Interno
Bruto (PIB), ou seja, retomar as condigdes para o crescimento econémico com
justica distributiva, o que pode fazer da riqueza nacional motor do
desenvolvimento nacional a partir da sélida destinagao de recursos em educacgao.
A aprovacao da Emenda n° 108 abre uma agenda de disputas pela regulamentacao
do CAQ em ambito nacional, com participagao dos movimentos sociais, atengcao
aos processos de regulamentacao da reparticaio do ICMS nos estados,
acompanhamento das leis estaduais, municipais e Distrital de regulamentag¢ao dos
CAQ, de modo a garantir sua capacidade de atuagao no controle social sobre os

recursos.

Retomar o processo de expansao e interiorizagao da educacgao superior, com a
criagcdao e a consolidagao de universidades e institutos federais publicos e com
gestdao publica e autébnoma, é outro grande desafio nacional. A este grande
desafio, se soma o de assegurar a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil,
democratizando o acesso ao ensino superior publico, concebida como conjunto
de principios e diretrizes que norteiam a implantagao de agoes voltadas a garantir
0 acesso, a permanéncia e a conclusao de cursos dos estudantes das instituicées
publicas, na perspectiva da inclusao social, da formagao ampliada, da produgao

do conhecimento, da melhoria do desempenho académico e da qualidade de vida.

Além disso, é urgente para a educacgao basica e superior, incluindo a educagao
profissional, técnica e tecnoldgica, e também para a promog¢ao da ciéncia, da
pesquisa e do desenvolvimento tecnolégico, que fagamos cessar os efeitos do
teto dos gastos, revogando a Emenda Constitucional n° 95 e todas as medidas de
ajuste fiscal, como a PEC 109 de 2021, que estabelece “gatilhos fiscais” a serem
acionados quando a despesa obrigatéria primaria atingir 95%, e a Lei
Complementar 178 de 2021, que instituiu o Programa de Acompanhamento e
Transparéncia Fiscal; ou parar a tramitagao das PEC 187 e 188, que fragilizam os
servigcos publicos e as politicas sociais. Este movimento é fundamental para a

expansao do Fundo Publico, que garantira o direito a educagao com qualidade e,
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também, para a promogcao das necessarias politicas intersetoriais de
desenvolvimento e de educagao, que envolvem diversas areas, como cultura,

ciéncia, trabalho, meio ambiente, saude, tecnologia e inovagao.

PROBLEMATIZAGCAO

O QUE FAZER PARA GARANTIR ADEQUADO FINANCIAMENTO PARA A
EDUCAGAO PUBLICA, COMO PREVISTO NO PNE?

Maior conscientizagdo e transparéncia na gestao de verbas destinadas a
educagcao por parte do poder publico, além de incentivo e valorizagao a

participagao efetiva da sociedade em geral e dos Conselhos Escolares.

Em paralelo, estimulo aos diversos movimentos sociais existentes e
envolvidos na educagao publica que buscam abordar e transformar as diferengas
econdmicas e de poder politico que atravessam nossa sociedade, colocando em

pratica propostas ja contidas neste documento.

Também, e sobretudo, a defesa do financiamento publico da educacgao
publica, incluindo a articulagao e o apoio de uma luta social ampla para reverter os
ataques a educacao basica e seu desmonte, realizados nos ultimos anos,

conforme também discriminados neste documento.

A delegada Lorimar Dornelas foi eleita relatora por unanimidade.

Os delegados Prof.Caroline Costa de Souza e Silva, Prof. Thiago Braga Sa e
representante do sindicato Michele Silva dos Santos foram eleitos para etapa

estadual
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1 Altera a Constituicio Federal para estabelecer critérios de distribuicio da cota municipal do Imposto sobre
Operagoes Relativas a Circulagdao de Mercadorias e sobre Prestacoes de Servigos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS), para disciplinar a disponibilizagao de dados contabeis pelos entes
federados, para tratar do planejamento na ordem social e para dispor sobre o Fundo de Manutencgao e
Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacido (FUNDEB); altera o Ato
das Disposi¢cées Constitucionais Transitorias; e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc108.htm.

1 3 Regulamenta o Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valorizagido dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB), de que trata o art. 212-A da Constituicdo Federal; revoga dispositivos
da Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007; e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.
bri/ccivil_03/_At02019-2022/2020/Lei/L14113.htm

EIXO V- GESTAO DEMOCRATICA E FINANCIAMENTO DA EDUCAGAO:
PARTICIPAGAO, TRANSPARENCIA E CONTROLE SOCIAL

Em uma perspectiva democratica e inclusiva, deve-se compreender que
diversidade, direitos humanos, justica social e combate as desigualdades nao sao
antagoénicos e se articulam aos eixos da democracia e das politicas educacionais
voltadas a garantia e a efetivagao dos direitos a educagao democratica, publica e
popular, gratuita, laica, inclusiva, de qualidade social, e com gestao publica. Deste
modo, é imprescindivel que a sociedade brasileira, em geral, os/as dirigentes da
educagao, os/as estudantes e os/as profissionais da educagdao, em particular,
retomem a trajetéria e lutem por garantia de condigdes institucionais que
permitam o debate e a promoc¢ao de politicas reconhecedoras e respeitadoras da
diversidade étnico-racial, cultural, sexual e de género que marca a nossa
sociedade e constitui um valor da nossa nacionalidade, articuladas as lutas em
defesa da gestdao democratica, da transparéncia e do controle social das politicas,

incluindo o financiamento da educacao.

Na direcao das liberdades e da democracia, outra dimensao fundante a ser

considerada e defendida é que as politicas publicas educacionais devem ser
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viabilizadas com a efetiva e qualificada participagdao da sociedade, no debate e na
elaboracao das propostas a serem implementadas. Para tanto, a reconstrugao de
canais de dialogo, participagao social, envolvendo a sociedade civil, em particular
os movimentos sociais, € uma condicdo sine qua non neste processo. A
participacdo da sociedade é fundamental para a democratizacao dos féruns de
decisao e das politicas publicas, cujo processo de implementagao requer efetivo
controle social e transparéncia. Conselhos e féruns de educacao, grémios e
diretérios estudantis, conselhos e colegiados, na educacao basica e superior,
devem ser reforgados e valorizados, e participar amplamente no planejamento das
acoes de politicas publicas que interferem diretamente na pratica docente e de
decisdées administrativas que determinem a realidade escolar como, por exemplo,
contratacdo de servigos de aplicacao geral na rede e desenvolvimento de Planos

de Estudo Ordinarios e Especiais.

A democracia na sociedade e nas instituicoes educacionais exige, também,
respeito a comunidade escolar e académica, notadamente em seus processos
autonomos de escolha de dirigentes, na autonomia de gestao e organizagao e nos

efetivos canais de participacao e controle social constituidos.

E fundamental consolidar, portanto, a gestdao democratica como principio basilar
da educagao nacional, sendo que, no SNE, o Conselho Nacional de Educacgao, os
conselhos estaduais, Distrital e municipais, os féruns de educagdo, com
legitimidade social e gestao democratica, sao fundamentais para a garantia das
finalidades, diretrizes e estratégias comuns da educagao de qualidade social que
almejamos. Estes organismos precisam ser consolidados nos sistemas, por lei,
assegurando a necessaria estabilidade, perenidade, controle social e participagao

popular na definicao dos rumos da politica educacional em todos os niveis.

A gestdao democratica se associa a liberdade de catedra, a autonomia docente e
das instituicoes, ao respeito conferido ao conjunto dos trabalhadores em
educacao no desenvolvimento de suas atividades. Defendemos, portanto, uma
gestao democratica que garanta a participagao de professores/as, de estudantes,

de pais, maes ou responsaveis, de funcionarios/as, bem como da comunidade
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educacional, na discussao, na elaboragdo e na implementacao das politicas
educacionais, além da escolha de seus dirigentes, levada a efeito, sempre, pela
vontade soberana das comunidades, jamais por atalhos autoritarios. A gestao
democratica deve ser garantida em contraposi¢ao ao atual cenario de exacerbada
desvalorizagdo e de perseguicao aos profissionais da educacao. De igual modo, é
preciso denunciar o autoritarismo dos governantes, especialmente do Governo
Federal, cujas agoes politicas tém sido efetivadas, em detrimento da construcao
histérica dos principios da autonomia e da gestao democratica, por meio de
intervengcoes na gestao de instituicoes de ensino, especialmente nas
universidades e institutos federais. Reafirmamos o principio da autonomia

universitaria e a defesa da nomeacgao do/a candidato/a mais votado.

Reforcamos que a gestdo democratica € um principio a ser seguido para a
educacao basica e superior, publica e privada. Deve, portanto, ser capaz de
envolver todos os sistemas e as instituicoes educacionais, perpassando os

distintos niveis de ensino, as etapas e as modalidades educacionais.

O nosso pais, rico e desigual, para promover sua reconstrugao e garantir o direito
a educacao democratica e inclusiva, ndo podera prescindir, ainda, de um novo
padrao vigoroso de financiamento para a educagao, com a garantia de efetivo

controle social.

A situagao atual de desinvestimento, que aprofunda limites para a implementagao
de politicas setoriais garantidoras de direitos, tem como pedra angular a ja
referida Emenda Constitucional n® 95, que impo6e profundo limite a necessaria
acao do Estado no provimento de direitos. Esta alteracao constitucional se soma a
outras medidas nefastas de ortodoxia fiscal que comprometem, decisivamente, o
financiamento da educacdo publica, da saude publica e de outras politicas
publicas direcionadas aos cidaddos. E fundamental, sem duvida alguma, que a
Emenda Constitucional do Teto de Gastos seja revogada, a bem da melhoria das

condigoes de vida da populagao e da oferta de servigos publicos de qualidade.
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A Emenda Constitucional n° 95, também apelidada de “PEC da morte”, foi
acompanhada de medidas igualmente nocivas para o conjunto dos trabalhadores
e trabalhadoras e para a populagdo mais vulneravel. Precisa, portanto, ser
imediatamente revogada. A ela se seguiram outros ajustes neoliberais, como a
chamada Reforma Trabalhista, um verdadeiro ataque ao Direito do Trabalho,
desmontando a Consolidagado das Leis do Trabalho (CLT) e todo o arcabougo de
protecao social que vigorava no Brasil ha mais de 70 anos. Depois, o povo
trabalhador foi novamente assaltado, com a aprovagao de uma cruel Reforma da
Previdéncia, que redundou na retirada de mais direitos, representando um
sensivel retrocesso civilizatério com repercussdées desumanas no rebaixamento
da renda da populagdo, além da promog¢do das mais variadas formas de

terceirizagao.

Os retrocessos, contudo, ndo param por ai. As necessarias politicas de Estado
direcionadas a materializagcao do federalismo cooperativo em educagido sao
constrangidas por outras politicas de ajustes, de privatizagao e de financeirizagao,
com proposigoes relacionadas a desvinculagao, desindexagao e desobrigagcao do
poder publico. O Governo Bolsonaro encaminhou, ainda, trés propostas de
Emenda a Constituicao (PEC), as de numeros 186 (Convertida na Emenda
Constitucional n° 109 de 15/03/2021), 187 e 188, que promovem um grande ataque
as politicas sociais estabelecidas na Constituicao Brasileira de 1988 e, em
especial, a saude, a educagao e a ciéncia e tecnologia. A PEC 186 propunha
revogar todos os fundos estabelecidos na legislagao infraconstitucional, dentre
eles, aqueles que estabelecem os recursos associados ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT), que possui recursos
especificos a serem aplicados na ciéncia e tecnologia. As PEC 187 e 188 propdem,
dentre outras coisas, a redugao dos salarios dos servidores publicos de todos os
entes federados em até 25%, caso determinadas condigées ocorram na economia

brasileira — e elas ja se encontram presentes!

Os avang¢os no financiamento e na oferta do direito foram sempre constrangidos
por processos de privatizagao e financeirizagao, nos ultimos tempos ainda mais

projetados e reforcados. O caminho expansionista em termos do direito a
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educacgao, consolidado no instrumento de planejamento para o periodo 2014-2024,
a Lei n° 13.005 de 2014, do Plano Nacional de Educacao, deveria fazer frente a
mercantilizacao e a privatizagao de direitos sociais, freando a concessao do fundo

publico brasileiro ao rentismo.

Neste contexto, é fundamental retomar uma trajetéria de orgamento crescente
para a educagao, na dire¢ao da transi¢gao proposta do Fundef para o Fundeb e, no
atual momento, para um Fundeb robusto e permanente, que requer ainda mais
participacdao da Unido para assegurar a democratizagado igualitaria do fator de
ponderagao para toda educagao basica, sobretudo aos mais pobres, negros,
indigenas, educandos da EJA e do campo, que compdem atualmente os 74
milhoes, publico de 15 anos ou mais, que ndao concluiram a educacgéao basica, e
pessoas com deficiéncia, que tém ainda hoje seu processo de ensino e
aprendizagem comprometido. Por isso, € fundamental assegurar politicas publicas
intersetoriais, visando ampliar a formagao e garantir aos trabalhadores/as jovens e
adultos a educacgao integrada, na perspectiva da educagdao emancipatéria e do
trabalho nao alienado, contribuindo para a ampliagdo de uma concepg¢ao de
formacao humana integral, articulando niveis de ensino da EJA com a educagéao

profissional.

Ha que assegurar a oferta da educagdo integral (com a promog¢ao, o
desenvolvimento e a exploracao de diferentes linguagens de expressdo e
artisticas) de tempo integral para criangas e adolescentes, garantindo a
possibilidade de uma construgcao coletiva e democratica do conhecimento que
contribua com o pleno desenvolvimento. Para além do destaque da educagcao em
tempo integral, faz-se necessario assegurar o efetivo acesso aos programas

suplementares de transporte escolar, alimentagao escolar, entre outros.

A promulgacido da Emenda Constitucional n° 108, de 26 de agosto de 2020 ['le a
aprovagdo da lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020 , consolidam,
respectivamente, o Fundeb no corpo permanente da Constituicao e uma
regulamentacao que, com forte mobilizagdo da sociedade, enfrentou as

possibilidades de conveniamento e privatizagdo na educagao basica, a ampliagao
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das possibilidades de remuneragcao de outros profissionais que nao os
estabelecidos no Art. 61 da LDB, bem como limitou uma politica alargada de
distribuicdao de recursos, mediante avaliagoes por mérito e desempenho. Estas
acoes devem ser fortalecidas por meio de um novo padrao de financiamento, de
que é parte fundamental o Fundeb, o qual deve ser assegurado para promover
politicas publicas, valorizar os/as profissionais da educagao, da escola publica e

com gestao publica.

De igual maneira, precisamos tornar o Custo Aluno-Qualidade (CAQ) realidade e
referéncia de justica federativa, que alia qualidade e financiamento. Portanto,
precisamos avangar na expansao do financiamento publico da educagcao basica e
superior e, neste sentido, perseguir e cumprir a meta de ampliagao do
investimento publico em educagao publica como propor¢ao do Produto Interno
Bruto (PIB), ou seja, retomar as condi¢cdes para o crescimento econémico com
justica distributiva, o que pode fazer da riqueza nacional motor do
desenvolvimento nacional a partir da sélida destinacao de recursos em educacao.
A aprovacgao da Emenda n° 108 abre uma agenda de disputas pela regulamentagao
do CAQ em ambito nacional, com participagao dos movimentos sociais, atengao
aos processos de regulamentacao da reparticao do ICMS nos estados,
acompanhamento das leis estaduais, municipais e Distrital de regulamentagao dos
CAQ, de modo a garantir sua capacidade de atuagdao no controle social sobre os

recursos.

Retomar o processo de expansao e interiorizacao da educagao superior, com a
criacao e a consolidacao de universidades e institutos federais publicos e com
gestiao publica e autéonoma, é outro grande desafio nacional. A este grande
desafio, se soma o de assegurar a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil,
democratizando o acesso ao ensino superior publico, concebida como conjunto
de principios e diretrizes que norteiam a implantagao de ag¢des voltadas a garantir
0 acesso, a permanéncia e a conclusao de cursos dos estudantes das instituicées
publicas, na perspectiva da inclusao social, da formagao ampliada, da produgao

do conhecimento, da melhoria do desempenho académico e da qualidade de vida.
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Além disso, é urgente para a educacgao basica e superior, incluindo a educagao
profissional, técnica e tecnoldgica, e também para a promog¢ao da ciéncia, da
pesquisa e do desenvolvimento tecnolégico, que fagamos cessar os efeitos do
teto dos gastos, revogando a Emenda Constitucional n° 95 e todas as medidas de
ajuste fiscal, como a PEC 109 de 2021, que estabelece “gatilhos fiscais” a serem
acionados quando a despesa obrigatéria primaria atingir 95%, e a Lei
Complementar 178 de 2021, que instituiu o Programa de Acompanhamento e
Transparéncia Fiscal; ou parar a tramitagao das PEC 187 e 188, que fragilizam os
servigcos publicos e as politicas sociais. Este movimento é fundamental para a
expansao do Fundo Publico, que garantira o direito a educagao com qualidade e,
também, para a promocao das necessarias politicas intersetoriais de
desenvolvimento e de educagao, que envolvem diversas areas, como cultura,

ciéncia, trabalho, meio ambiente, saude, tecnologia e inovagao.

PROBLEMATIZAGAO

O QUE FAZER PARA GARANTIR ADEQUADO FINANCIAMENTO PARA A
EDUCAGAO PUBLICA, COMO PREVISTO NO PNE?

Maior conscientizagao e transparéncia na gestido de verbas destinadas a
educacao por parte do poder publico, além de incentivo e valorizagdao a

participagao efetiva da sociedade em geral e dos Conselhos Escolares.

Em paralelo, estimulo aos diversos movimentos sociais existentes e
envolvidos na educacgao publica que buscam abordar e transformar as diferengas
econdmicas e de poder politico que atravessam nossa sociedade, colocando em

pratica propostas ja contidas neste documento.

Também, e sobretudo, a defesa do financiamento publico da educacgao

publica, incluindo a articulagao e o apoio de uma luta social ampla para reverter os
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ataques a educacao basica e seu desmonte, realizados nos ultimos anos,

conforme também discriminados neste documento.

11 Altera a Constituicdo Federal para estabelecer critérios de distribuicdo da cota municipal do Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulagdao de Mercadorias e sobre Prestacoes de Servigcos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagado (ICMS), para disciplinar a disponibilizagdo de dados contabeis pelos entes federados, para tratar do
planejamento na ordem social e para dispor sobre o Fundo de Manutengédo e Desenvolvimento da Educagado Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB); altera o Ato das Disposigoes Constitucionais Transitérias; e da
outras providéncias. Disponivel em: http://www. planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc108.htm.

21 3 Regulamenta o Fundo de Manutengédo e Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB), de que trata o art. 212-A da Constituigcdo Federal; revoga dispositivos da Lei n°® 11.494, de 20 de junho
de 2007; e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov. br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14113.htm



